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Politicas curriculares y libros de texto.
Estudios del medio y de poblaciéon como
casos ilustrativos de educacion
para la ciudadania
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Resumen

Los distintos abordajes de los estudios de la poblacion y del me-
dio constituyen asuntos de relevancia para la investigacion his-
torico-educativa focalizada en los libros de texto, ya que perfilan
tendencias a un mayor compromiso con la educacion ciudadana.
Se destacan coincidencias con las prescripciones curriculares de
las dos ultimas décadas, encaminadas en el mismo sentido. Asi-
mismo, las lecturas diacrénicas de los tépicos citados en ambas
categorias de textos desde etapas precedentes aportan datos e
indicios de itinerarios de vinculacién mas complejos.

El interés por construir conocimiento sobre los enfoques edito-
riales de las poblaciones y del medio es susceptible de profun-
dizarse si las lecturas vinculan los textos explicativos con los de
otros géneros de las ciencias y las humanidades, asi como las
imagenes y las producciones de la estadistica y la cartografia en
alianza con las nuevas tecnologias para plasmar plastica y grafi-
camente su informacioén. Los tdpicos analizados permiten inferir
avances en la vinculacion entre disciplinas en torno al propésito,
con acercamientos a la transversalidad que presentan matices en
sus logros efectivos.
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Curriculumpolitics andtextbooks. Environmentand population
studies as illustrative cases of citizenship education

Abstract

The different approaches of the studies of environment and population
are relevant subjects for the research of the history of education focused
in textbooks, since it shows the trends towards more engagement with
the education of the citizens. That studies stand out agreements with the
curriculum prescriptions since the last two decades, guided in the same
sense. As well the diachronic readings of the topics in both categories
of texts since previous stages bring data and signs of more complex
relationships.

The interest to build knowledge about editorial approaches of population
and environment can be deepened if the readings make links among
explanatory texts and others kinds of sciences and humanities, as well
as images and statistical and cartographies productions in conexion with
new technologies, in order to show in a plastic and graphical way of that
information.

The subjects analyzed show the progress in the relationship among dis-
ciplines towards the aim which bring nearness to get transversality with
variations and levels in their achivements.

Keywords: textbooks, recent history of argentine education, population
studies, citizenship education
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Introduccion

Este trabajo pretende aportar un analisis acerca de los modos
en que las politicas curriculares de la democracia han destacado
asuntos que tienen relevancia para la educacion de los ciudadanos
y han tenido repercusion en los libros de texto.

Las reformas curriculares producidas a partir de Ila
recuperacion democratica, a pesar de las diferencias de sus
alcances territoriales, de sus perfiles de gestion y de sus enfoques
pedagodgicos, compartieron las preocupaciones por revisar las
herencias tecnicistas que habian caracterizado las politicas de la
Ultima dictadura. El interés por compartir interpretaciones sobre
algunos rasgos del devenir curricular actual, en dimensiones que
vinculan las normas en vigencia y los libros de texto, me mueve
a elegir un tema que recorre transversalmente el curriculum
editorial y que también se delimita como objeto de ensefianza. Me
refiero a los modos de abordar los estudios sobre la poblacion y
sus vinculaciones con disciplinas que los tratan en dimensiones
diacrénicas y sincrénicas, que incluyen las perspectivas cientificas,
técnicas y humanisticas. Para centrarme en la especificidad
de los libros de texto, anticipo mi interés por caracterizar las
presentaciones textuales, en miradas que abarcaran los lenguajes
escritos y de la imagen, asi como las producciones debidas a
algunas herramientas de registro, descripcién y sistematizacion,
como las de la estadistica en alianza con las nuevas tecnologias.

Los contenidos elegidos, en su devenir, han trazado nuevos
caminos en la formacién de competencias, entendidas como
capacidades complejas que diferencian y articulan saberes
tedricos e instrumentales, asi como disposiciones al sentir y actuar
en la sociedad con compromiso y efectividad. Asimismo, estos
estudios contienen la potencialidad de aportar a las reflexiones
acerca de problemas que constituyen el bagaje actual de
preocupaciones ideoldgicas jerarquizadas por los investigadores
del campo. A titulo de ejemplo, las posibilidades explotadas por
los equipos editoriales de suscitar lecturas de indagacion a partir
de las ciencias y de las artes, las tensiones entre las visiones
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comprometidas y las elusivas en topicos sensibles, asi como la
referencialidad de los textos elegidos para componer los temas o
lo opuesto, las omisiones o los borramientos de sus huellas.

Otro aspecto que debo destacar en esta presentacion
introductoria es que los topicos curriculares que se ocupan de
la poblacién tienen una apreciable tradicion en la produccién
manualistica. Esta contiene huellas de las renovaciones de la
cultura escolar tradicional, a la vez que evidencias de la morosidad
editorial para renovar sus perspectivas. Como derivacion de esta
presencia, considero necesario referirme aunque sea con extrema
brevedad a los antecedentes innovadores de estas perspectivas
que se dieron durante el transcurso de la ultima dictadura.

Finalmente, para caracterizar el enfoque que propongo para
tratar este asunto, acudiré a las fuentes documentales de las
normas que tienen vigencia y que enmarcan los libros actuales,
asi como algunas referencias previas que justifican su evocacion
en el desarrollo del curriculum editorial. Acudo como autoridad a
uno de los pensadores que sostienen las corrientes criticas del
curriculum:

El problema (...) no es el hecho de que se ponga el foco en la pres-
cripcion, sino la naturaleza singular de ese foco y el tipo de foco que
con ello se pone en juego. Necesitamos un enfoque combinado: con-
centrarnos en la construccion de curricula y politicas prescriptivas y
a la vez analizar las negociaciones y la realizacién de ese curriculum
prescripto, con eje en la relacion esencialmente dialéctica de ambas
cosas. (Goodson, 2003, p.219)

En este recorrido, el sentido de las negociaciones puede
hallarse al interior de cada camino (el de las normas y el de las
realizaciones de los libros) y también en los intercambios entre
unos y otros, ya que la naturaleza de estos es compleja y dinamica.

Los libros de texto

El corpus documental que he delimitado para este analisis esta
comprendido en la categoria libros de texto. En nuestras practicas
profesionales, hay consensos en adjudicar esta denominacion a
las producciones editoriales cefidas (en sentidos mas o menos

68 Revista IRICE N° 30 - 2016 p. 65-101




Graciela M. Carbone

estrictos) a las prescripciones curriculares y dedicadas a una
disciplina o area, entendida esta como un conjunto de disciplinas
afines. Estos se diferencian de los manuales que son portadores
de los con tenidos y propuestas todas las disciplinas del curriculum
de un afio determinado (generalmente limitadas a las que ensefa
el maestro). Sin embargo, en la produccion investigativa no se
da una correspondencia exhaustiva en la diferenciacion. Por ese
motivo, propongo como conceptualizacion la siguiente, titulada
mas genéricamente libro escolar:

...el manual didactico o cualquiera de sus partes constituye una uni-
dad linglistica comunicativa en la que el autor adopta formas pragma-
ticas de transmision de un mensaje en funcién de las expectativas del
interlocutor- alumno. (...) todo texto escolar se formaliza en un corpus
estructurado conforme a un cierre semantico (unidad y coherencia sig-
nificativa como materia académica, ambito tematico o intencionalidad
formativa). (...) un texto didactico es un constructo redactado conforme
a determinadas reglas, no sélo las del sistema de la lengua, sino las
propias del modelo especifico que cada tipo de manual utiliza. Este
sistema es finito, obedece a un orden y una sucesion y se cierra como
estructura que se formaliza alrededor de sus significaciones. (Escola-
no Benito, 2000, p. 446)

Estas  conceptualizaciones  distinguen la  dimensién
comunicativa de los libros escolares, cefiidas al ambito escolar
y a la construccion del sujeto lector que puede inferirse de la
produccién editorial. Asimismo, afirman la especificidad disciplinar
o el recorte de tépicos o de propédsitos que orientan la seleccion
y delimitacién. En tercer lugar, es destacada la relacion entre los
aspectos comunicativos que identifican el manual y su adscripcion
a un modelo que vincula lo pedagdgico con la interpretacion y
concrecion lograda en su elaboracion. En esta comunicacion
atenderé a las dimensiones abordadas tedricamente por Escolano
Benito, con los ajustes que la lectura documental requiera.

Educacion para la ciudadania

Para justificar esta aproximacion acudo a Cullen (1997), que
sostiene acerca de su significacion:
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Ensefiar a fundamentar racionalmente principios de valoracién y nor-
mas de accioén, que permitan construir una moral publica y también
un juicio auténomo sobre las diversas valoraciones que concurren o
colisionan en la sociedad contemporanea, y construir una inteligencia
solidaria atenta a las necesidades de los otros y al cuidado de la vida.
(p. 203)

La construccion de la autonomia, la solidaridad y la pertenencia resul-
tantes de estos principios en la accion tienen como cimiento ético la
responsabilidad. El sentido mas fundante de esta es saberse interpe-
lados por el otro. (p. 110)

Esta aproximacion reconoce el papel protagénico de los saberes
especificos que histéricamente han conformado la educacion
ciudadana: la ética y la légica, el derecho y la politica, la psicologia
y la antropologia. También reconoce que es preciso contextualizar
esos saberes social e histéricamente. De alli que haya necesidad
de enriquecer la formacion acudiendo a otras disciplinas. Se trata
de socializar mediante el conocimiento alos alumnos como sujetos
reflexivos y capaces de modificar la realidad social. Para lograr
esos fines, la fundamentacion epistemoldgica debe articular sus
contenidos con otros saberes y practicas procurando su presencia
transversal en la organizacion curricular. (Cullen, 1997)

En este mismo punto, apelo al campo de la educacion
comparada. Un estudio de Braslavsky (2004) sobre la competencia
historica y la estructura curricular de los paises clasificados segun
su grado de consolidacién democratica y de desarrollo humano
(basados en reportes de Naciones Unidas y de Freedom House),
mostraba que, si bien la cantidad y variedad de disciplinas aportaba
datos para inferir sus aportes a la formacion de la competencia
histérica, no eran suficientes. En cambio, consideraba como rasgos
curriculares de los paises de mas alto nivel las vinculaciones mas
complejas entre las disciplinas, con presencia acentuada de los
estudios sociales sobre las disciplinas autdbnomas y yuxtapuestas
La investigadora advertia también acerca de lo conjetural de estas
comparaciones y la necesidad de los estudios del campo curricular
en la accion, es decir, las escuelas.
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Justificacion de las fuentes documentales, en el marco de
HEAR

La seleccion de tdpicos y paginas de libros de texto propuestos
como casos ilustrativos de la formacién ciudadana esta
comprendida cronolégicamente en las dos ultimas décadas de
la produccion editorial dedicada al curriculum del nivel primario o
Educacion General Basica (EGB, segun las jurisdicciones) de la
educacion formal. Asimismo, en referencia a los topicos centrales
abordados he acudido a algunos antecedentes curriculares y de
manuales y libros de texto por areas o disciplinas, a la luz de un
enfoque de la Historia Reciente que asume preocupaciones como
las siguientes: interrogarse acerca de los posicionamientos de los
que ensefian

... cuando el pasado reciente se transforma en objeto de una historia
del presente; reconsiderar el alcance del conocimiento histérico aten-
diendo sus implicancias ético - politicas; contribuir al cuestionamien-
to del imaginario de los ensefiantes acerca de la asepsia epistémica

del conocimiento producido por los investigadores. (Kaufmann, 2003,
p.25)

Me identifico también con el posicionamiento de la investigadora
acerca de la especificidad de los textos escolares en este
marco: “aportar interpretaciones que aspiran a iluminar zonas
no suficientemente exploradas de nuestro medio. Estas permitiran
verificar posturas y recursos ideolégicos, ausencias y presencias
conceptuales, discursos normativos, voces de protagonistas,
literatura pedagodgica y politicas educativas” (Kaufmann, 2006,
p.16).

En el mismo marco, participo del interés por la construccion
de conocimientos acerca de la produccion editorial que, en
consonancia con la transformacion curricular a partir de la década
de los noventa, debi6 aportar entre sus innovaciones “una mayor
presencia de enfoques sociales y econémicos en el abordaje de
distintos temas.” Entre ellos, disciplinas “sin tradiciéon escolar como
la sociologia, las ciencias politicas o el periodismo”, con las
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consecuentes dificultades para su ensefianza escolar. (De
Amézola, 2006, p. 246).

Antecedentes que perduran
Los motivos de trabajo

Esta denominacién, heredera de iniciativas de comienzos del
siglo XX en las que se combinaban enfoques positivistas y de la
naciente Escuela Nueva, encontré una recepcion en los autores
de la norma curricular de 1960, impregnada aun del ideario de la
escuela tradicional. En la norma se explicitaba que ese enfoque
establecia una divisoria entre los estudios primarios de los
primeros tres afios de escolaridad respecto de los siguientes, que
adoptarian los canones disciplinares. Amodo de conceptualizacion
de la organizacion curricular propuesta, proponian:

El programa analitico presenta el desarrollo por motivos de trabajo
de primero a tercer grado; pero deja, al mismo tiempo, librada a la
iniciativa del maestro la organizacion del motivo correspondiente; por
esta causa soélo se hace una enunciacién informativa de los asuntos
y no una ordenacion fija. La mayoria de los motivos tiene como nu-
cleo la Geografia y alrededor de ésta se han asociado los temas de
Naturaleza, Historia, Moral y Civismo, Economia Doméstica, Ahorro y
Prevision, Defensa Civil; por considerar esta Comision que el nifio se
interesa, en especial, por el mundo que lo rodea; es decir, la casa y
la escuela, dos hechos geograficos innegables; ademas la Geografia
se vincula naturalmente con la Naturaleza y la Historia; con la primera
por tener puntos comunes de contacto y con la segunda por estar
intimamente ligada a la vida del hombre en sociedad. Sin embargo, el
maestro podra desarrollar cada motivo de trabajo realizando las coor-
dinaciones y relaciones que crea mas eficaces que se haya propuesto.
(Consejo Nacional de Educacion, 1961, pp. 5-6)

La traduccién de los motivos de trabajo a los capitulos de
los manuales de la época mantenia similitudes notables con el
enfoque plasmado en los Planes y Programas. Se destacaban
por la formalidad en el acercamiento a contenidos que podian
tener resonancias en la cotidianeidad del nifio, asi como por la
uniformidad que proponian a la diversidad de publicos lectores
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y por la prescriptividad de sus mensajes morales explicitos o
implicitos.

El estudio del medio en la escuela era un enfoque que
irradiaba en el mundo y generaba investigaciones comparadas.
Una investigacion internacional de Unesco, realizada en 1968,
basada en una encuesta a las autoridades de ministerios de
educacion de 79 paises, se proponia conocer los enfoques que
adoptaban y la relevancia que en los respectivos programas de
estudio adjudicaban al estudio del medio. La iniciativa de dicha
indagacion estaba justificada en lo que hoy denominamos el
caracter transversal de su ensenanza. Era reconocido el poder de
formacion de la inteligencia practica y del pensamiento cientifico,
pero también de la formacioén civica y social, la pertenencia a la
comunidad en la que uno vive y el compromiso participativo. El
estudio estaba guiado por una hipodtesis: el estudio del medio
s6lo alcanza su objetivo si, partiendo del conocimiento del medio
inmediato, sirve de punto de partida del descubrimiento de medios
mas lejanos. Concebido desde esta optica, no contribuye al

reforzamiento del orgullo regionalista o nacionalista; conduce,
por el contrario, al respeto de otros pueblos y de otras culturas y
constituye un aporte al desarrollo de la comprensién internacional
(UNESCO, Bureau International d’Education, 1968a).

Las respuestas obtenidas coincidian en las valoraciones y
también enunciaban algunas dificultades de importancia para
encarar el estudio del medio.

En cuanto a los manuales, las respuestas mas numerosas
declaraban que se servian de los manuales de diferentes
disciplinas (Lectura, Historia, Geografia, Ciencia), pero que no
existian manuales destinados unicamente al estudio del medio.
Eran numerosas las coincidencias en sefialar que se valian de
contenidos de diversas disciplinas, (Lectura, Historia, Geografia,
Ciencia). Larespuesta argentina coincidia con la mas generalizada.
(UNESCO, Bureau International d’Education, 1968a).

En el mismo periodo, se publica otro estudio coincidente en
los objetivos. Se trata de “La educacion para la comprension
internacional” (UNESCO, Bureau International d’Education,
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1968b) difundido con motivo de la celebracion del afio de los
Derechos del Hombre.

Los informes registran numerosas investigaciones dedicadas
a temas de la formacion ciudadana y también comunican la
importancia que adjudican a los manuales respecto de este
asunto. Se trata de datos de educacion comparada que aportan
al conocimiento del interés por la investigacion ideoldgica de los
planes de estudio y de los manuales que cobraba vigor en ese
periodo.

Esta evocacion propone reflexionar acerca de interrogantes
comunes a diversos y numerosos paises en torno al papel de los
contenidos curriculares que abordan el conocimiento del medio
en la formacion ciudadana y a la importancia adjudicada a los
manuales como uno de los pilares de su concrecion.

Etapa final de la dictadura

La referencia a otro hito de la historia de normas curriculares
y de manuales en torno a los ejes del estudio del medio y de las
poblaciones sera escueta, ya que he desarrollado este tépico
en obras que se encuentran al alcance de los lectores en el
sitio HEAR'.Simplemente, destaco que hacia finales de la ultima
dictadura, en la justificacion del enfoque de las Ciencias Sociales
en el Disefio Curricular 1981 pueden advertirse intersticios en
la trama autoritaria de las prescripciones, que desplazan la
linealidad convencional del estudio de la Historia y proponen la
consideracion de la complejidad al introducir las nociones de
proceso y estructura. Las traducciones didacticas de este enfoque
de ruptura son el estudio del medio y las estampas que articulan
la sincronia y la diacronia. En la norma curricular

... se denomina estampa a un conjunto de actividades que tiene por
objeto la recreacion de las caracteristicas de una época en un mo-
mento determinado de su desarrollo. Se intenta asi detener el tiempo
y construir una suerte de fotografia que muestre, en un instante, toda
la complejidad de la realidad socil.

"Ver Carbone (2003, 200%
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El proposito es lograr una aproximacion vivencial, por lo que se traba-
jara con los aspectos mas concretos y asequibles (...) pero cuidando
de que reflejen la totalidad de la actividad humana.

Una primera etapa consistira en la busqueda guiada de materiales:
obras literarias, relatos de viajeros (que el maestro podra leer y co-
mentar), material grafico, cuadros de época, fotografias antiguas, peli-
culas, etc. También se usaran los objetos de época que hayan perdu-
rado, tanto los conservados en los museos como los edificios, plazas
y calles de la ciudad, que en este sentido pueden ser considerados
como un testimonio vivo. (Buenos Aires, Secretaria de Educacion,
1981, pp. 573-574.)

Esta notable iniciativa es acompanada por una editorial,
durante los ultimos afios del gobierno de facto. Se trata de
Kapelusz (1981a, 1981b, 1982), que recrea la estampa en
algunos topicos del programa de Historia Argentina que desarrolla.
Nos encontramos ante un hito de convergencia entre normas y
manuales que propone nuevos horizontes para la educacion de la
ciudadania, en un contexto autoritario.

Las reformas curriculares de la democracia

En un estudio de la transicion democratica referida a las
politicas curriculares y a los manuales (Carbone, 2012) intenté
documentar y probar que la mora en los acuerdos provinciales para
alcanzar un curriculum nacional representativo de la recuperacion
de los valores ciudadanos tuvo efectos, también, en la produccion
editorial. Esta se caracterizé por una “miscelanea” de obras: en
algunas pervivian enfoques convencionales sin modificaciones,
acerca de los cuales he intentado demostrar que continuaban
asimilados a la escuela tradicional; otras innovaban dentro de
enfoques altamente directivos, abriendo caminos a la innovacion
de la unidad didactica. Sin embargo, fuera de ese rasgo no era
legitimo reconocer denominadores comunes en sus enfoques
de lo cotidiano. Tuvieron lugar, también, iniciativas recortadas en
el tiempo que abrieron otras perspectivas al trabajo de las aulas
a través de estudios de caso simulados que innovaban tanto
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en los temas como en sus enfoques y en los lenguajes de su
comunicacion.

Un antecedente de la época para los temas que abordo en esta
oportunidad es el estudio de topicos de la historia social argentina,
en los que se introducen referencias a la gran inmigracion
articulados con anécdotas que dan una tonica mas vivida al estudio
de los procesos, asi como referencias a las condiciones sociales:
la vida en los conventillos, el trabajo infantil, la construccion de
hospitales, la ley de educacién publica (Carbone, 2012).

En sintesis, la transicién democratica no fue territorio propicio a
la consolidaciéon de politicas curriculares y editoriales coherentes
con los valores que la sociedad estaba recuperando, aunque el
recorrido por esos afos de la educacion nos ponga en contacto
con normas curriculares de vigencia jurisdiccional y con algunas
obras editoriales que sentaron precedentes.

La Transformacion Curricular de los noventa: los Contenidos
Basicos Comunes (CBC)>

El punto de partida de este hito curricular fue la Ley Federal de
Educacion (Argentina, Ministerio de Cultura y Educacién, 1993).
El plan que el gobierno nacional llevd a la practica abordo el
problema de las tensiones entre autonomias provinciales y normas
nacionales, en consonancia con las politicas neoconservadoras
que se habian instalado en la regién y que confirieron al ejercicio
de las complejas relaciones entre el Estado Nacional y los estados
provinciales claras notas de conflictividad. Entre las que tuvieron
incidencia en las prescripciones y en la produccién editorial, se
destaca la adopcion de la denominacién Educacion General
Basica al periodo de obligatoriedad escolar y su progresiva
extension a nueve anos, posterior a un afo de Educacion Inicial.

El enfoque puede sintetizarse en esta idea por su proyeccion en
las normas curriculares: “brindar una educaciéon comprensiva que
difunda saberes amplios, base para seguir aprendiendo durante

2CBC fue la sigla que identifico la norma curricular que tuvo como marco la Ley
Federal de Educacion
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toda la vida, ya sea en el sistema educativo, en la formacion
profesional o los propios lugares de trabajo”(Argentina, Ministerio
de Cultura y Educacion, 1994).

Los CBC, identificados con el texto legal, expandian en su
especificidad educativa la propuesta a través de la siguiente
conceptualizacion:

... conjunto de saberes relevantes que integraran el proceso de ense-
fianza en todo el pais (...) y son la matriz basica para un proyecto cul-
tural nacional; matriz a partir de la cual, cada jurisdicciéon del sistema
educativo continuara actualizando sus propios lineamientos o disefios
curriculares y dara paso, a su vez, a diversos pero compatibles di-
sefios curriculares institucionales. (Argentina, Ministerio de Cultura y
Educacion, 1994, art. XXI)

En la enunciacién de los procesos de produccion del documento
los responsables de su direccién distinguieron dos etapas: una
de divergencia necesaria y otra de convergencia imprescindible.
La primera consistié en el relevamiento de aportes de fuentes
diversas: disefios curriculares de las jurisdicciones provinciales y
de la Municipalidad de Buenos Aires, aportes de otros paises y de
consultores de disciplinas seleccionados por el Consejo Federal
de Educacion.

Los procesos de diagndstico y los de participacion tuvieron notas
distintivas de la investigacion en ciencias sociales (Argentina,
Ministerio de Cultura y Educacion, Direccion General de
Investigacion y Desarrollo Educativo, 1997), tanto en la adopcion
de sus técnicas como en los sectores sociales convocados. Sin
embargo, uno de los principales motivos de la resistencia que
esta reforma tuvo en el colectivo docente fue la restriccion de la
participacion de sus miembros.

El eje de las preocupaciones educativas estaba enunciado
en términos de los aprendizajes que debian lograr los nifios y
nifas argentinos: “Ser persona y sujeto social; saber respetar y
valorar el orden institucional y la vida democratica; saber defender
los derechos humanos y conservar el medio ambiente; Saber
razonar y actuar moralmente” (Argentina, Ministerio de Cultura y
Educacion, 1994, art. XVI).
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Los CBC fueron secuenciados por ciclos. Esta decisiéon se
justifico en la voluntad de ofrecer a las provincias y a la Ciudad
de Buenos Aires ciertos margenes de flexibilidad a la concrecion
de logros. Se trataba de demostrar también la voluntad de
fortalecimiento de las autonomias.

En cuanto a la organizacién, adopté la forma de bloques.
Constaban de fundamentaciones generales de los capitulos
correspondientes a cada contenido, sintesis explicativas de los
bloques y enunciados de sus alcances por ciclo.

Entre las innovaciones aparece una, tan memorable por las
controversias que generd como las suscitadas por los criterios
de participacioén y por las formas de organizacion de la estructura
del sistema. Se trata de la clasificacion de los contenidos de cada
bloque: contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales.
Si bien el documento aprobado no registra definiciones, es posible
aproximar algunos rasgos de la distincion:

*Los primeros - conceptuales - se refieren a contenidos y orientacio-
nes en cuanto a enfoques epistemologicos.

*Los segundos — procedimentales - no evidencian homogeneidad de
criterios en cuanto a sus significados, ya que en algunas disciplinas
se formulan como competencias y en otros aparecen mas claramen-
te especificados como aspectos metodoldgicos e instrumentales que
acercan al quehacer de las disciplinas o areas. Esta categoria suscitd
particulares conflictos, también, porque el colectivo profesional le ad-
judicaba las notas mas distintivas de tecnicismo del documento.

*Los terceros — actitudinales — se enuncian como propdsitos de forta-
lecer la educacioén en valores. En este punto, las controversias coin-
cidian en la adjudicacién del estatus de contenidos a lo que, en las
tradiciones educativas argentinas, habia ya consensos en reconocer
como valores transversales a los actos educativos.

La consideracion de las producciones de libros de texto a partir de los
CBC sera abordada en un continuum con la etapa siguiente, en la que
entrd en vigencia otra norma curricular. Sin embargo, me permito des-
tacar lo que anticipara mas arriba: el texto nacional que da cuenta de
los procesos de gestién de los CBC, reconoce que han de darse una
etapa de divergencia necesaria y otra de convergencia imprescindible.
La panoramica histérica a partir de la vigencia de la norma documen-
ta profusamente que la convergencia prevalecioé sobre la divergencia,
ya que abrié a las industrias editoriales la posibilidad de coberturas
nacionales.
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Los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP)

La profundizacion de la crisis durante los afios inmediatamente
posteriores a la década menemista incluy6 la politica educativa.
Ninguno de los problemas criticos identificados y debatidos en
la sociedad tuvo solucién satisfactoria en cuanto a la estructura
del sistema educativo. Las condiciones laborales se agravaron
y las medidas de innovacion anunciadas para efectivizar la
transformacion, elevar el nivel académico y modernizarlaeducacién
encontraron escollos insoslayables. Ninguna jurisdiccion logro
sostener los cambios en los niveles de gestion en los que debian
producirse: las escuelas.

En cuanto a las relaciones entre curriculum y libros de texto,
me ocuparé de algunos puntos estrechamente vinculados a la
politica educativa que contribuyen a situarnos.

Esta normativa curricular, que esta en vigencia, tiene como
marco la Ley de Educacién Nacional (Argentina, Ministerio de
Educacion, 2006). En cuanto a los fines y objetivos de la Politica
Educativa Nacional sintetizo aspectos que se vinculan con el
tépico central de este estudio:

*La relevancia de conjugar la calidad con la igualdad de oportuni-
dades y posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades
sociales.

*La integralidad de la educacion, tanto en lo personal como en la inte-
gracion a la sociedad.

*Los valores de la ciudadania democratica: participacion, libertad,
solidaridad, resolucién pacifica de conflictos, respeto a los derechos
humanos, responsabilidad, honestidad, valoracion y preservacion del
patrimonio natural y cultural.

*La articulacion entre identidad nacional y diversidad cultural y la aper-
tura a la region y al mundo.

*La inclusién educativa a través de politicas universales, de estrate-
gias pedagdgicas y de asignacion de recursos que prioricen las nece-
sidades de los sectores mas desfavorecidos.

Estos principios tenian continuidad con algunas ideas generales
acerca del cuerpo comun de contenidos curriculares. En busqueda
del poder de sintesis, me remitiré al documento normativo que los
sintetiza en forma coherente con el texto de la Ley.
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Acerca del sentido de nuicleos de aprendizaje prioritarios

La denominacion elegida para reemplazar la reforma de 1994,
Nucleos de Aprendizajes Prioritarios se proponia afirmar los
principios de centralidad, relevanciay significatividad de los saberes
seleccionados para la educacién formal. Otra distincién importante
para tomar distancia de la norma anterior, era el reemplazo de
la clasificacion de contenidos de los CBC y explicitar que dicha
seleccion como objeto de ensefianza se orientaba al desarrollo,
construccion y ampliacién de “las posibilidades cognitivas,
expresivas y sociales que los nifios ponen en juego y recrean
cotidianamente en su encuentro con la cultura, enriqueciendo
de ese modo la experiencia personal y social en sentido amplio”
(Argentina, Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, 2004).
Los propdsitos de direccionar la ensefianza hacia aprendizajes
constructivos y enriquecedores requerian la creacion de
ambientes y condiciones para hacerse efectivos, con énfasis en
la singularidad de los ritmos y estilos de los sujetos educativos
y de las instituciones educativas. Este enfoque orientador se

completaba con la consideracién respetuosa de la diversidad de
disenos curriculares jurisdiccionales, pero explicitaba los criterios
generales que debian compartir:

*Su presencia se considera indispensable, pues se trata de modos de
pensar o actuar fundamentales desde el horizonte de las condiciones
de igualdad y equidad.

*Como saberes clave, refieren a los problemas, temas, preguntas prin-
cipales de las areas/ disciplinas y a sus formas distintivas de descu-
brimiento/ razonamiento/ expresion, dotadas de validez y aplicabilidad
general.

*Son relevantes para comprender y situarse progresivamente ante
problemas, temas y preguntas que plantea el mundo contemporaneo
en que los nifios se desenvuelven.

*Son una condicién para la adquisicion de otros aprendizajes en pro-
cesos de profundizacion creciente.

(Argentina, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, 2004).

Sin animo de insinuar que las normativas son homogéneas,
jerarquizo la importancia de considerar los conocimientos
relevantes en los que se integraran contenidos, propuestas de
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acercamiento a laindagacién y a la expresién, asi como establecer
como criterios que los ciclos debian ser hitos de evaluacién para
la acreditacion en los que no debian fijarse patrones rigidos. Esta
decisién puede considerarse a la vez coincidente y polémica
con los criterios de los CBC. Lo primero, porque la primera de
las normativas también proponia margenes de decision para la
acreditacion a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA); lo segundo, porque el contexto internacional se
caracterizaba desde la década de 1980 por el avance de las
tendencias a larealizacién de pruebas nacionales e internacionales
de evaluacion, particularmente apoyadas y efectuadas desde el
ministerio nacional desde el periodo anterior.

Libros de texto a partir de las prescripciones curriculares. Los
relatos de poblamientos y estudios sistematicos de poblacion
Los motivos de trabajo

Los toépicos y las fuentes elegidas para el analisis que
sigue constituyen un recorte circunscripto a los movimientos
poblacionales que tienen vinculacion mas cercana con nuestra
actualidad. Otros temas que han cobrado relevancia desde los
origenes de la tradicion manualistica, como los pueblos originarios
— preocupacion en la que estoy involucrada — no seran abordados
en esta oportunidad.

Este eje de las Ciencias Sociales, al ser abordado en los libros
de texto de cuarto afio, evidencia huellas importantes de sus
enfoques en la tradicion del estudio del medio y en las propuestas
renovadoras de la Historia que abrieron sus miradas a la
cotidianeidad social de los hechos hasta entonces monopolizados
por los grandes personajes.

La primera de las notas requiere de otras precisiones para
su caracterizacion. En primer lugar, los libros que inauguran el
segundo ciclo de la educacion primaria deben ceiirse a los criterios
de organizacion curricular que establecen la transicion desde
los estudios globalizados (con todos los atenuantes de nuestras
tradiciones editoriales) hacia las disciplinas. Este aspecto se
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observa cuidadosamente en los libros consultados, especialmente
en la secuencia elegida para el desarrollo de sus unidades, que
aunque estan agrupados en las disciplinas que tradicionalmente
conforman nuestro cuerpo comun de las ciencias sociales, evitan las
divisiones a través de sus titulos. En segundo lugar, los contenidos
estan prioritariamente desarrollados en referencia a la Argentina
(sin embargo, hay algunos ejemplos de otras expansiones en el
caso de las migraciones Santillana, 2015b). Para acercarse a un
enfoque vivencial, los relatos de poblamientos tienen desarrollos
mas 0 menos extensos dedicados al pais en perspectiva general,
especialmente en la Geografia, pero han elegido derroteros que
profundizaran en el conocimiento de lugares que tuvieran que ver
con la jurisdiccion en la que la publicacion tiene vigencia, segun
los NAP. Volveremos a este asunto.

Los primeros topicos suelen ser abordados en formas
genéricas, con datos institucionales como la fecha de fundacion
y algunas circunstancias pertinentes, las relaciones con la etapa
histdrica, pero sin ninguna profundizacion al respecto.

Dentro de los enfoques que abordan la generalidad del pais,
preferentemente en las coordenadas de estudios territoriales,
hallamos también otros ejemplos en que los temas de estudio —
como los ambientales, el espacio urbanoy el rural, las vinculaciones
entre la ciudad y el campo -, son complementados con ejemplos
que acercan a particularidades territoriales. Un ejemplo, vinculado
a las actividades: averiguar en Internet con ayuda de un adulto
cuantos habitantes tiene la provincia en que habita el alumno
(Santillana, 2015b).

Los textos que acercan a los lectores a conocimientos mas
particularizados de las jurisdicciones ofrecen con mas énfasis las
caracteristicas de vinculacién con lo concreto que mencionara
mas arriba. Asi, el conocimiento de la provincia de Buenos Aires
presenta un acercamiento histérico a la ciudad de La Plata,
algo formal, al que le siguen las razones que recurrentemente
originaron las ciudades cabeceras o intendencias: las postas, las
capillas, iglesias o parroquias, los fortines y cuarteles en la lucha
contra los pueblos indigenas o las colonias agricolas y puestos
de estancias. Estos hitos van acompanados de imagenes y de
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fuentes identificadas con la historia social, como es el caso del
“relato de un recién llegado” a Carlos Casares,Boris Garfunkel
(Tinta Fresca, 2015a).

Esos acercamientos tienen continuidad con otros relatos
de poblamiento que se refieren a ciudades y sus entornos que
tienen alguna peculiaridad que justifica su conocimiento: Navarro,
Olavarria, Mar del Plata, 9 de julio. En estos casos, aquellos
motivos desencadenantes se ven reflejados, asi como otros hitos
que dan sentido a la evolucion, tales como el ferrocarril, la llegada
de inmigrantes, la explotacion de canteras, etc. Estos estudios se
encaminan a perfilar contenidos curriculares que susciten mayor
interés por lo cercano y también pertenencias y compromisos.
Suelen estar acompafados por actividades que invitan a reconstruir
episodios historicos locales y también a generar iniciativas por
resolver problemas que afectan a la poblacion (el ambiente,
la permanencia en la escuela y la finalizacién de los estudios
secundarios, entre otros).En la linea de este enfoque, un libro de
las jurisdiccion CABA aborda el estudio de la ciudad con rasgos
iniciales semejantes a los ya descriptos, pero ahondan en asuntos
problematicos como el conglomerado urbano, la congestion, los
contrastes en la calidad de vida, que incluyen referencias a los
asentamientos precarios y las politicas sociales (SM, 2015a).

Los estudios de espacios rurales y urbanos suelen tener
autonomia en el desarrollo del curriculum editorial. Se caracterizan
por notas marcadamente mas descriptivas, encaminadas a
la sistematizacion acerca de las funciones de las ciudades, los
servicios, el ambiente, las relaciones entre el campo y la ciudad.
Hay aperturas a la reflexion para la ciudadania en asuntos
sensibles como los problemas de los barrios.

Aunque esta nota distintiva emparenta los estudios que analizo
con las tradiciones de la Geografia, es notorio el avance hacia
estudios que favorecen lecturas con sentido, tal vez mas cerca de
la interpretacion de algunas singularidades.

Asimismo, la influencia de las Ciencias Sociales en el enfoque
del curriculum desde la recuperacién democratica ha sido
crecientemente incorporada por los equipos autorales. El estudio
del medio y sus desarrollos mas recientes aparecen aliviados de la
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ejemplaridad y de las prescripciones formales que caracterizaban
las producciones que los antecedieron. No obstante, es importante
destacar que las vinculaciones entre los aportes disciplinares y
las propuestas didacticas para sistematizar los temas presentan
algunos paralelismos o divergencias, ya que en las ultimas
prevalece la estructuracion sobre otras iniciativas productivas.
Asimismo, al aparecer la preocupacion por la transversalidad de
las competencias en los procesos de aprendizaje, puede inferirse
que la significatividad de los aprendizajes es disimil. A titulo de
ejemplos, la realizaciéon de afiches y de campafias con algun
motivo propuesto o a eleccion de los alumnos es frecuente (SM,
2015a; Santillana, 2015b).

Los enunciados de estas actividades dejan algunos aspectos
implicitos en su redaccion, tales como la construccion de los
interlocutores de los mensajes, la significacion y el involucramiento
de los alumnos y la escucha social que puedan lograr en sus
emprendimientos. Temas que, una vez mas en la historia de los
libros de texto, suscitan interrogantes a los investigadores que
solo pueden encontrar algunas respuestas en las escuelas.

EL CAMPO ENVIA A LA CIUDAD

Peuser 3° grado. El campo envia a la ciudad y la ciudad envia al campo. 1971.
Tinta Fresca. Ciencias Sociales 4. Las industrias. 2015_58
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Las industrias

Las actividades industriales se desarrollan, generalmente, en la:
dreas urbanas y en sus zonas proximas, en establecimientes [lamadeor
fibricas. Alli se elaboran productos a partir de materias primas natu
rales, por ejemiplo, la madera y el hierro.

Las fabricas requieren instalaciones (es decir, edificios), maquina:
y mano de obra, o sea, trabajadores capacitados para cada actividad

Los duefios de las fibricas son los empresarios o industriales; dis
ponen del dinero para construir los edificios, comprar las maguinas |
organizar y dirigir la produccidn.

a sutomotrizen la

gl Palomar (provincia La industria de los alimentx
Aanes)

Algunas fibricas procesan los materiales extraidos de la naturaleza )
los transforman en productos que, a su ver, serin materias primas par:
otros procesos industriales, Por ejemplo, los molinos hanneres modifi
can los granos de los cereales y bos transforman en harinas que, luego
seran empleadas en otras fabricas para hacer fideos, galletitas o pan.

Para elaborar ciertos alimentos, se requieren varios tipos de mate
rias primas. Por ejemplo, para fabricar galletitas, ademds de harin:
(blanca o integral), se usan sales minerales, azdicar, colorantes, dulces
chocolate y manteca, entre otros productos.

Listos para consumir
Los productos listos para
elconsumo se llaman
bienes finales, porque yano
sufriran transformaciones.
Para conseguirlos, se
aplican procedimientos
tecnoldgices. La tecnalogla
de los alimentos, por
ejemplo, permite producir
harinas adecuadas para la
panificacidn, aceites conuna
cOMPOsIEidn especial para
Lars frituras y papas con mas
almiddn, para que absorban
menos aceite al freirlas.

Cultivo de trigoen Las Flores Moline harirerosen Cafuelas
(provincia de Buenos Adres). [provincia de Buenos Aires).

Fabrica de galletitas.

MEF ciencias Soclales

Tinta Fresca. Ciencias Sociales 4. Las industrias. 2015_58
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Las migraciones en los libros de texto

Como anticipara, este tema fue abordado en manuales
y libros de texto desde antes de la sancion de las normas
curriculares de la democracia de alcance nacional. Con
variables aciertos, la mirada de conjunto a lo largo de mas
de dos décadas permite registrar aportes en el sentido de
la significatividad y la comprension de los contenidos de
la Historia a los escolares. Entre las particularidades de
este tema, el acercamiento a temas sensibles avanzo tanto
en las vinculaciones entre historias familiares y sociales
en perspectiva centenaria como en acercamientos a las
transformaciones producidas por la convivencia entre nativos
y migrantes en una sociedad desigual.

En mi retrospectiva a las producciones editoriales a partir
de los CBC me detendré solamente en el tercer ciclo, para
lograr continuidad con las obras actuales que he seleccionado,
teniendo en cuenta los marcos curriculares en los aspectos de
seleccion y secuencia.

El tema prevaleciente (teniendo en cuenta cinco editoriales
de alcance masivo) es la gran inmigracion. Solamente
aparece un estudio de caso (adaptacion didactica) referido a
los noventa: un problema fronterizo entre México y Estados
Unidos, con cierto énfasis en lo ocurrido a partir de 1960.

Un detenimiento en los textos permite inferir que las
preocupaciones por explicar el fendmeno coinciden en
vincularlo con la Revolucién Industrial. Desde la perspectiva
temporal, hay coincidencias en delimitar el estudio a la
segunda mitad del siglo XIX hasta 1914, aunque también hay
referencias a las décadas de 1930 y a la mitad del siglo XX.
Otro dato de interés es la vinculacién con hechos politicos,
en particular las presidencias, asi como otros enfocados en lo
social, tales como la presencia de una clase hegemonica. Esta
caracteristica predominante expresa lo distintivo del enfoque,
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yaque laexplicacion de motivos de lainmigracion tiene referencias
expresas al contexto socio historico y econémico que superan las
referidas a los motivos personales de los inmigrantes.

Otro rasgo de interés para analizar la consistencia con el
marco politico curricular es el trazado de perfiles de la vida social
(particularmente, la urbana), en los que las editoriales dieron
cuenta de los cambios demograficos, de la estratificacidon social
y de los incipientes movimientos gremiales y politicos.

El estudio de los textos de la década también permite
notar que, a pesar de tan notables avances, perduran algunas
tendencias al desdibujamiento de los agentes de la dinamica
histérica: “Europa”, “la industrializacion”, “la ideologia liberal”, “el
mundo cambiante”, son ejemplos que ilustran esta moderacién
del posicionamiento ideoldgico (Kapelusz, 1998). Hay una
excepcion notable en otra editorial, que avanza en ese sentido.
A titulo de ejemplo: “la oligarquia impone”; “los ganaderos
requieren...”; “grupos con gran poder econémico organizaron sus
economias”(Aique, 1997).

A pesar de la falta de equilibrio en la consideracion de las
épocas en torno al eje de los flujos migratorios, la presencia de
las artes avanza para fortalecer la sensibilidad y la reflexion.
Antonio Berni, con su pintura de la escuela rural remite a tiempos
muy cercanos y mantiene su vigencia. Es notable que autores de
hoy también acudan a sus perfiles de la sociedad urbana de las
primeras décadas del siglo XX.

En las obras actuales es coincidente la tendencia a vincular los
procesos centenarios con el presente, asi como los movimientos
que vinculan nuestro pais con los limitrofes (en particular, la
consideracion de Argentina en caracter de pais de destino) y con
los flujos migratorios mundiales. Las explicaciones de motivos
se exponen escuetamente, y se caracterizan por establecer
vinculaciones entre las decisiones de los migrantes y los
contextos de origen y de destino. También aparecen, con
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caracter enunciativo, los aportes culturales que traen consigo
estos intercambios. Estos trazos de los textos explicativos
se articulan con fragmentos, menciones y adaptaciones de
documentos referidos a politicas inmigratorias de distintos
blogues regionales. El sentido en el que coinciden los autores
editoriales es la denuncia de la intolerancia, particularmente
bajo la forma de la xenofobia. Los mas argumentativos que se
eligen como apoyos al posicionamiento provienen del periodismo
nacional e internacional. Los textos normativos, como la Ley de
Inmigracion de 1876 de Argentina y la “Declaracién de Santiago”,
Mercosur, de 2004, son elegidos con propdsitos apelativos para
destacar la generosidad que inspiraron las politicas argentinas
del siglo XIX o de nuestro bloque en el presente (SM, 2015b).

Estos cruzamientos de enfoques de los flujos migratorios,
culminan en referencias a los espacios de convivencia en los que
los valores de la diversidad cultural tienen distintas formas de
vinculacion con las condiciones sociales. Asi, es visible a través
de paginas que articulan las fotografias como documentos del
paisaje social y descripciones de los barrios y de las actividades
econdmicas, que la marginalidad se solapa con los enunciados
politicos, ya que no se propicia la actividad reflexiva que los
vincule. En cambio, algunos textos explicativos referidos al
presente, fortalecidos por su asociacion a poesias y canciones
populares, subrayan el compromiso con mayor nitidez que los
referidos al pasado centenario.

Las propuestas de actividades, dentro del marco de la
transversalidad de competencias que fuera su fundamento,
también alternan el conocimiento de algunos aspectos sociales
con convocatorias a la reflexién que realzan la convivencia como
precedente de nuestros valores actuales.
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Los inmigrantes en la Argentina

Desde fines del siglo XIX, y hasta las des primeras
décadas del siglo XX, los inmigrantes que llegaren a
nuestro pais provenian, mayoritariamente, de distintos
lugares de Europa. Ellos dejaron importantes huellas
en la sociedad tanto en el aspecto politico como en lo
social, lo econdmico y lo cultural.

Esta migracion internacional se vio fadilitada por las
mejoras en los medios de transporte y por las faclidades
que ofrecian los goblerncs de los paises receptores co-
mo la Argentina.

Nuestro pais, junto con Estados Unidos, Canada y

Australia, es uno de los que ha recibido mayor ndmero de inmigrantes europeos. e caleu-
la que entre 1870 y 1930, coincidiendo con la expansién de la produccion agropecuaria en
la region pampeana, arribaron a la Argentina casi 6 millones de personas.

Estas cifras son especialmente importantes si recordamos que la poblacion total de nues-
tro pais era de 1.737.000 personas cuando se realizd of primer Censo Nacional en 1859,

5i observamos los datos del Censo Nacional de 1914 podemos darnes cuenta de ko im-
portante que fue la inmigracién en algunas provineias.

En Europa la situacién para los campesinos era muy dificl porgue no habia trabajo para
todos. Fue entonces cuando muchos de ellos decidieron venir a América a probar suerte.

AZ. Ciencias Sociales 6, 1998:103
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Los con

En Buenos Alres y Rosario, la mayoria de lod inmigrantes
habitd en los comentillas, Estos eran grandes caserones ¢on
mumerasas habi ones, qui sus propletarios olrecian en
alquiber, Genesalments, estaban construides con maderas y
chapas de zinc.

Las piezas, donde s¢ hacinaban hasta seis hombres solos
o un gupo familiar entero, eran, por lo general, de 4 m por
4 m, contaban con una sola puerta y diminutas vema:
Las habitaciones se alineaban alrededor de un pati central.

La mayoria de bos conventilles no contaba con servicios de

cloacas nl de aqua cormbente: algunds POLELan POT0S (OmUnEs

mal construidos. En estas viviendas convivieran personas de
s rigenes.

. foome habed sido la vida de los nifos polaces, italianos,
eipanioles, judios, ruses, compartida en el patiol g
haticdn aprendida wos de otros?

2. Bl patio era "l centra” de |a vida n el conventillo. Pos qué
les parege gue habrd side asi?

&

SM Ciencias Sociales 7. CABA 2015. Los trabajos de los inmigrantes. 135
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Estrada CS_4 EGB_1997_96. Somos muchos y distintos
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Acercamiento a estudios sistematicos de la poblacion

Al abordar una mirada a los estudios de los movimientos
migratorios en obras de los noventa y en los de la ultima cohorte,
intenté destacar que los posicionamientos en torno a la pobreza,
las desigualdades sociales y las distintas formas de marginacion
cobran perfiles mas definidos en la etapa actual. El ultimo tépico
de esta comunicacion esta destinado a mostrar otros abordajes
que son compartidos por las obras de este periodo. Esta eleccion
no desconoce que la presencia de la estadistica en estudios de
iniciacion a las ciencias econémicas y sociales esta presente
desde las primeras obras innovadoras de la produccion editorial
de la democracia y que sus autores les adjudicaron propiedades
para expandir los analisis mas alla de la perspectivas disciplinares
y convencionales del conocimiento y de los posicionamientos
valorativos.

Los motivos de la incorporacion de estas técnicas y de sus
ilustraciones en términos de asuntos sociales a los libros de texto
han sido compartidos y pueden ser explicados no solamente con
lecturas a los textos, sino con la interpretacion de las relaciones
que siempre han sido establecidas con los aprendizajes
transversales. Asimismo, en la reciente presencia historica de estas
producciones, han sido y contintian siendo importantes los desafios
a las actividades de reflexion acerca de las transformaciones
econdmicas y demograficas y actualmente es notorio el esfuerzo
por focalizarse en los problemas de las desigualdades sociales
(Puerto de Palos, 2008; Estrada Secundaria, 2007; Santillana,
2015a).

La lectura de la seleccion documental permite comprobar
los alcances de estos propdsitos. Las representaciones graficas
seleccionadas, en una lectura particular y en las comparaciones
entre ellas autorizan a inferir que la informacion presentada puede
concretarse en estudios meramente descriptivos, estaticos, o
bien generar reflexiones para profundizar el conocimiento de las
sociedades y para pensar en términos de formacion de ciudadania.

Otro acercamiento de caracteristicas innovadoras es el de
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los mapas tematicos en temas sociales (Puerto de Palos, 2008;
Estrada Secundaria, 2007; Santillana, 2015a).

Focalizados en la representacion que ofrecen los movimientos
migratorios es posible expandir la reflexion en perspectivas
sincrénicas y diacronicas. Unalectura planetaria de los movimientos
migratorios es factor de descentracion que orienta a busquedas
reflexivas. Asimismo, los cddigos de esas representaciones para
la identificacion de los tépicos constituyen sistemas de signos que
expanden y enriquecen las lecturas diacrénicas, con fecundidad
potencial para generar interrogantes orientados al compromiso
social.

Puerto de Palos. Ciencias Sociales 1- Las piramides de poblacion. 74.

MF b anlilin - " .
=

Capitule §| La poblacién Litinsamericans 7 I

e ipual en cada grupo de edaden, g o
esecha en los gnipes de edades mis
vz Fsto indica una a5 e rech
mientn lkento o nula.
Lo pirdice regresies tient su base

s angesta que Las barmas superions. ¥
st indica, entre ot s un i

uria base mds angosta que |a ammerior y descensa de fa fecundidad
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ides de poblacidn
ides de poblacion son diagramas que los demdgrafos ulilizan para
| estructura de la poblacion por sexo y por edad. Al obsenar
sde de poblacitn es posible analizar la natalidad, la mortalidad y la
de un pals o regidn. Para poder construirlas, es necesario contar
ie de datos, que se obtienen en la mayoria de los casos a través

5. Estos son recuentos minuciosos del total de habitantes de un
enes 58 les pide informacién sobre el nivel de escolaridad, la ocu-

tamario de las familias, la calidad de las viviendas, etcétera.

piramide de poblacién, una base ancha indica una alta tasa de

una base angosta, en cambio, indica que la tasa de natalidad dis-
respecto a aflos anteriores, Por otra parte, el estrechamiento de
rior de una pirimide de poblacidn indica que la tasa de mortali-

v la expectativa de vida baja. Cuando la parte superior es ancha,

, la poblacitn tiene una tasa de mortalidad baja y una expectativa
a

&5 rasgos, las pirdmides de poblacidn pueden dasificarse de la
manera:

ivas o progresivas, cuando la base de la pirdmide es ancha y su
estrecha debido a que la tasa de natalidad s alta y la poblacion se
tra en crecimiento;

4% o constrictivas, cuando la base es mils estrecha y la parte
r ancha; esto indica que la expectativa de vida es alta -por o que
gran nimero de adultos—, y la tasa de natalidad es baja.
warias o estables, cuando la base y L parte superior de la pirdmide
una forma similar, debido a que las tasas de natalidad y mortali-
compensan mutuamente.

ACTIVIDADES

Definan los siguientes tér
ming
poblacian econdmicaments
activa - oenso - demografia -
estructurs de la poblacion

2] Tilden la afirmacidn co-
fracta.
:Una piramide de pobla-
CIEN eXpansiva Cormaspon-

de a poblaciones en creci-

cifn regresivas se 300aN
poblacicnes en las que
la tasa de natalidad es ma-
yor que la de martalidad.
| Lag piramides de pobla-
00
aquellas cuya base

cha y su punta estrecha

Estrada Secundaria.Geografia.2008. Piramides de poblacion.67
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jestructura por sexo y edad

| Toda poblacién estd compuesta por personas (varo-
& y myjeres) de distintas edades. 5i bien se estima
| la media anual de nacimientos es de aproxima-
Fmente 105 nifios cada 100 nifias, esta proporcidn se
pilibra, e incluso s¢ imvierte, a medida que aumenta
edad de la poblacién, Esto sucede porque la esperan-
|de vida al nacer (la cantidad de afics que, en promae-
3,52 espera que viva el conjunto de personas que na-
:nen. un afio determinado) de las mujeres es superior
& de los varanes. De hecho, en aquellas poblaciones
= esperanza de vida es muy alta, puede encontrarse
| desproporcién significativa enire ambos sexos. En
Aagentina hay casi 95 varones por cada 100 mujeres,
U RBCEN MAS VATONES GUe Mujeres.

Para estudiar las caracteristicas de la poblacién se-
I la edad de los individuos, los investigadores suslen
isificar a la poblacién en grandes grupos de edades. |
paiente es uno de los agrupamientos més comunes y
psiste en vincular, entre otros aspectos, las activida-
B gue suelen hacer las personas a determinada edad:
| nifhos (menones de 15 afios, que representan la po-
peién escolar que no realiza trabajo remunerade), los
renes y adultos (entre 15 ¥ 64 afios, que constituyen
poblacién econdmicamente activa, ya que estin en
pdiciones de realizar el trabajo remunerado -aunque
edad varla de un pais a otro-) y los adultos maycres
blacion con mdis de 64 anos que, én general, deja de
ibajar y tiene la posibilidad de obtener una jubilacidn).

La estructura por sexs ¥ edad se puede explicar por
wrtos indicadores demogrificos, como 1o tasa de fe-
ndidad, la tasa de natalidad y 1 tasa de mortalidad.
mrmos qué significa cada una de ellas.

La tasa de fecundidad se refiere a la relacidn que
iste entre el mimero de nacimientes ocurrido en un
frto periodo (en general, un afio) y la cantidad de po-
poidin femenina en edad fértil en el misme periodo.

P

et Y
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La tasa de natalidad indica la cantidad de personas
que nacen ¢n un ano cada mil personas de una deter-
minada poblacién.

La tasa de mortalidad representa la cantidad de
defunciones que se producen en un afo cada mil
personas de una determinada poblacién,

La estructura por sexo y edad es muy variable. Por
ejemplo, los paises europecs, cuya esperanza de vidaes
alta, presentan una gran proporcidn de adultos mayo-
res ¥, también a raiz de sus bajos indices de natalidad,
ha disminuids el porcentaje de nifios.

La carmposicion por edades de la poblacidn s un te-
ma relevante porque se relaciona con las necesidades
y potencialidades que dicha poblacién enfrenta. Por
ejermnplo, dende la proporcidn de jivenes es muy alta,
las dernandas para el cuidado de nifios y adolescentes
también lo son, asi comoe lo son aquellas relacionadas
con la educacién.

En lugares donde la proporcidn de adultos mayores
es muy alta se plantean otros desafios, no solo para
sostener los sistemnas de jubilacién y de proteccién so-
cial, sino también para cubdar la salud y par asegurar
las adecuadas condiciones de vida cotidiana de estos
adultes mayeres.

Entre ambos extremos se encuentra la poblacidn
adulta, en la cual normalmente recaen los costos y las
responsabilidades de atender las necesidades de los
SLTos grupes.

Para representar la estructura por sexo y edad de
una poblacién, se utilizan grificos especiales llamades
pirimides de poblacion. Cuando la fecundidad es alta,
el parcentaje de jdvenes también lo es, por ko que la
pirimide muestra una base muy ancha, y en es¢ caso
s la denoming expanshen. Lag pirimides que presen-
tan un perfil intermedio son estadonarias. En cambio,
cuande la fecundidad es baja, la base se angosta, y la

Santillana Ciencias Sociales 1. 2015. El estudio de la poblacién. La estructura por

sexo y edad. 231.
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Capitulo 5 | La poblacién mundial ¥ U actividades

En el nwevo pais de residencia, Las DErsanas encuentran muchos desafios
Uno de kos s importantes y dificiles de lograr s la integracion a la nueva
societhsd. La adaptacken suele ligvar muche tiempo ficudta adn mas 5
los inmigrantes no consiguen los documentos necesarios. Pa vivir y traba-
jar legafmente en ¢f paé eptor. Los inmigrantes que no cutntan com esta
documentacion son considerados ilegales o indocumentades ¥ N0 pueden
trabajar ni war libremente, ¥a que no gozan de ko rethos que poseen kg
demas ciudadancs. A este problema se suma la diseriminacion que las perso-
nars que llegan de palses mas pobres welen surfrir en bos palses s ricos

Las migraciones en la actualidad

Sequin un informe de Lis Naciones Unidas, el 60% de las personas que -
VeI eri un pais diferenite del de su nacimiento la hace en paises desarrolladers
Este dato se relaciona con una de las principales causas de las Fragraines: la
bisqueda de una mejor calidad de vida,

En los ditimas anos, el desamollo de los medios de comunicacidn y de rans-
portes faclit los desplazanmientos entre ks distintos bugares del munds v

Entre los paises que mas recibieron inmigrantes desde fines del sigla xix y serrminacs hamios de lus
Hurante gran parte del siglc s encuentran Estados Unidos, Canads, nuz- i
Wralia y la Argentina. En e4e periado, estos pais aban en plena desarollo
ECONGMICO ¥ por eso recibieron oleadas migratednas. desde Europa, que s
B btrats i criss conceptual a partin de
b in I actualidad, como muestra el mapa de esta paging, se pusden mencio- ¢ ::h;m?m sk

s o INECITIACHON de édtans

B dos tipos de paises receptores, Por un Lacko, aquellos que atraen a pobla-
<N de todas partes del

1. Elabsgwen wna red

los pabies europeos. |
el otro, aquellos pal-
gque tienen mayor de- t
0 regeonal y atraen -
5 de los paises S !
cercanos, fste es - .
'ﬁm de la Argentina y
[pases limitrofes, Esta i
& la Argentina
muy fuerte durante la
feacks de 1990, se detu-
L8N los primercs. afios |
dicada de 2000 y I
'
i

Puerto de Palos. Ciencias Sociales 1. 2008. Las migraciones en la actualidad. Princi-
pales flujos de migraciones econdémicas en la década de 1990.79
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acioned actuales o3 of alto porcentaje de mujéres on of total de migrantes:

gnificative. ef nimer de mujeres que se desplazan con el propésito de

WEEMIr un empleo (aunque en los paises de desting, los trabajos a los que
coeden suelen ser de baja calificacidn) ¥ para encontrarse con sus maridos,
£ & Michos Casos son los primiros &N emigrar.

Pacifica

Tiofo- e sty b it |
= 10 ¢ ey i i
o poce caltepdon
iy
P ¢ mrgores de begads

Trabbajen con el mapa “Principales flujos migrata-
nente en el que 3
stra ol Mmayor ndemers de o Bgran
reCeptone
nes de salida.
ativa de la cantidad de
l da los continen uyd |l cantidad de
alas entre 15590 y

de qué paites o

71 los dates del cusdie para slabosar u
o baeras en el que se muestra |s canti
antes e chda uno do los continentes

Estrada Secundaria.Geografia.2008. Principales flujos migratorios. 70.
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La movilidad de la poblacian: migraciones

La migracién es el desplazamiento de Argentina y Br absorbian la mayor parte de
de un lugar & otro, que conlly i 1 2 " ales,
o definiti 1
que ingre: a un pak
man inmigrantes, y las que salen de un pa
otro, emigrantes,

Segun el espacio en el que se producen los mo-

nles migratorh posible distinguir C irse en una de las prmnpai

Ihl-smnomn intermas (tienen | ent el mis- cion del mundo,

lo xix y principios del sigle
dos Ur

un pais a otro?

- instalacié|
mueve el mantenimiento de es

culturales, politicas, étnicas o ambientales, o par

236

Santillana. Ciencias Sociales 1. La movilidad de la poblacion: migraciones.236
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Reflexiones sobre el recorrido

Las relaciones entre curriculum y libros de texto en los ejes
de contenidos que abordan problemas de la formacién ciudadana
evidencian acercamientos entre las normas y las producciones
editoriales, tanto en aspectos de seleccion y alcance como en
sus enfoques. El acercamiento se vio altamente facilitado por los
criterios adoptados en las dos normativas, ya que favorecieron
iniciativas para formar las competencias transversales y propiciar
variedad de itinerarios de contenidos. Sin embargo, es necesario
advertir los margenes de autonomia y de iniciativa editorial que
ilustran acerca de las relaciones entre prescripciones y desarrollos
editoriales.

En cuanto a los contenidos y documentos seleccionados
para esta panoramica, las producciones editoriales sugieren
advertir ciertos derroteros que construyen tradiciones a las que
acuden los equipos autorales o que perduran en la cotidianeidad
de sus formas de produccion. Los ejemplos elegidos como hilos
conductores de esta presentacion también ayudan a pensar que
las tradiciones no siempre estan emparentadas con las inercias de
las concepciones pedagdgicas en la accion, sino que pueden ser
motores de renovacion. Asimismo, las referencias al paisaje social
y a su dinamismo dan indicios de la complejidad de las propuestas
pedagdgicas encaminadas a la educacién para la ciudadania, ya
que el contacto con las Ciencias Sociales despeja el camino para
vincular el pensamiento critico con la historia reciente.
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