Articulos libres

[RICE

INSTITUTO ROSARIO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS DE LA EDUCACION

Education in rural areas during the 1960s (Entre

Rios, Argentina)

Petitti, Eva Mara

Eva Mara Petitti * marapetitti@gmail.com
Instituto de Estudios Sociales / Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas / Universidad
Nacional de Entre Rios, Argentina

Revista IRICE

Universidad Nacional de Rosario, Argentina
ISSN-e: 2618-4052

Periodicidad: Semestral

num. 45,2023

Recepcién: 13 Abril 2023
Aprobacion: 29 Agosto 2023

URL:

Esta obra estd bajo una

Cémo citar: Petitti, E. M. (2023). La educacién orientada
alos espacios rurales durante la década de 1960 (Entre Rios,
Argentina). Revista IRICE, 45, 91-110. https://doi.org/10.35305/

revistairice.vi45.1677

gzrneli

Resumen: En este articulo analizamos las principales politicas
orientadas a la educacién rural en una provincia argentina durante
la década de 1960. Nos centramos en Entre Rios, que para ese
entonces tenfa la mitad de su poblacién habitando en zonas rurales
y poseia bajos indices de finalizacién de la escuela primaria. Nos
preguntamos de qué manera el estado provincial intent6 y hasta
dénde pudo dar respuesta a esas dificultades, en el marco de las
discusiones nacionales e internacionales en torno al desarrollo,
el despoblamiento de las zonas agrarias, las demandas de las
poblaciones locales para un mayor acceso de sus hijos/as a la
educacién y los primeros pasos en la transferencia de las escuelas
nacionales a las provincias. A partir de la lectura de documentos
oficiales, la prensa local de la ciudad de Parand y las demandas para
la creacion de escuelas rurales presentadas al Consejo General de
Educacién, hacemos foco en tres politicas. La primera orientada a
resolver la cobertura de las escuelas rurales a partir del reemplazo
de los siete grados de la escuela primaria por cuatro niveles. La
segunda, dirigida a la formacién docente para la escuela rural
destinadaalas mujeres. La tercera, con el fin de brindar orientacién
agricola en las escuelas primarias a partir de convenios entre la
cartera educativa provincial y el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria. Si bien Entre Rios también contaba con escuelas
nacionales y privadas, nos ocuparemos de aquellas instituciones
dependientes del estado provincial.

Palabras clave: politicas educativas, educacién rural, década de
1960, Entre Rios.

Abstract: In this article we analyze the main policies oriented
to rural education in an Argentine province during the 1960s.
We focus on Entre Rios, which at that time had half of its
population living in rural areas and had low elementary school
completion rates. We ask how the provincial state tried and
to what extent it was able to respond to these difficulties,
in the context of national and international discussions about
development, the depopulation of agricultural areas, the demands
of local populations for greater access to education for their
children and the first steps in the transfer of national schools to
the provinces. From the reading of official documents, the local
pressin the city of Parand and the demands for the creation of rural
schools presented to the General Council of Education, we focus
on three policies. The first one aimed at resolving the coverage of
rural schools by replacing the seven grades of elementary school
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with four levels. The second, aimed at teacher training for rural
schools for women. The third was aimed at providing agricultural
orientation in primary schools through agreements between the
provincial education portfolio and the National Institute of
Agricultural Technology. Although Entre Rios also had national
and private schools, we will deal with those institutions dependent
on the provincial government.

Keywords: educational policies, rural education, 1960s, Entre
Rios.

Introduccion

Como advierte Adridn Ascolani (2018a), en la segunda mitad del siglo XX
el despoblamiento en las zonas agrarias hizo visible “los problemas y posibles
soluciones para la escolarizacién y la ensenanza rural” (p. 9). En 1958, en la
20* Conferencia Internacional de Educacién Publica celebrada en Ginebra,
fue adoptada la “Recomendacién n° 47” de la UNESCO que establecia las
posibilidades de acceso a la educacidn en las zonas rurales. Desde el Boletin del
Proyecto Principal, la UNESCO enfatizaba en lalimitada escolaridad en el medio
rural como una de las principales barreras para llegar al bachillerato (UNESCO,
1960).

En esos anos la provincia de Entre Rios tenfa la mitad de su poblacién
habitando en zonas rurales. Durante el primer peronismo (1946-1955),
numerosos residentes de las zonas urbanas habfan migrado a ciudades
intermedias y grandes del pais, ante la tardia incorporacién de la provincia
al proceso industrializador.") El Cuarto Censo Escolar de la Nacion de 1943
(Argentina, 1948) presentaba cifras del proceso de escolarizacion muy poco
alentadoras y ponfa de manifiesto tanto las dificultades de los/as ninos/as para
acceder a la escuela en los espacios rurales y sobre todo para continuar en ella
mids alld de segundo grado, como los desequilibrios regionales en el proceso
de expansién del proceso de escolarizacién.?! El escenario, a diferencia de lo
sucedido en otras provincias, no habia cambiado demasiado en 1960. Para ese
entonces, la reconocida pedagoga Celia Ortiz de Montoya (1967) sefalaba que
Entre Rios ocupaba “el 10° lugar en la republica por desgranamiento y sélo 1/5 de
su poblacion escolar inscripta llega[ba] a 6° grado. El 53,15% abandond las aulas
entre 2°y 3° grado” (p. 66). Eso se explica porque posefa un escaso ntimero de
escuelas ubicadas en las zonas rurales que tuvieran el ciclo primario completo: en
1960 eran 30 de 650.5) Ahora bien, no solo los discursos oficiales, sino también
los estudios académicos de la época, consideraban que “los grados superiores no
se crean en esas escuelas por cuanto no hay nifios que aspiren o les sea posible
concluir el ciclo primario” (Vasconi et al., 1966, p. 58). Sin embargo, en la década
de 1960, el Consejo General de Educacién (CGE) recibié numerosas demandas
por parte de las poblaciones locales que requerian creaciones de grados y de
escuelas (Petitti, 2022).

La mayor parte de las investigaciones sobre la educacion en la provincia se
han centrado en el periodo que transcurre entre fines de siglo XIX y principios
del XX (Carli, 2001; Cian, 2020; Gutiérrez, 2007, 2019; Lépez, 1999, 2009;
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Ossanna, 201 l), aunque contamos con algunas reconstrucciones historicas que
avanzan sobre la segunda mitad de ese siglo (De Miguel, 1997; Mayer, 2014).
En el presente trabajo y en didlogo con los estudios citados, consideramos
que es necesario realizar un andlisis integral respecto a las principales politicas
educativas orientadas a la educacién rural que se promovieron en la provincia
de Entre Rios durante la década de 1960. Las politicas tendientes a revertir
las altas tasas de desercién se vieron impulsadas por los paises centrales, los
acuerdos internacionales y las recomendaciones de los organismos técnicos
multilaterales. Ahora bien, en qué medida los gobiernos provinciales, y en este
caso particularmente el de Entre Rios, consiguieron brindar soluciones para la
escolarizacién y la ensefianza rural a lo largo de la década de 1960.
Especificamente, nos interesa estudiar cudnto el estado provincial intentd y
hasta dénde pudo dar respuesta a esas dificultades, en el marco de las discusiones
nacionales e internacionales en torno al desarrollo, el despoblamiento de las zonas
agrarias, las demandas de las poblaciones locales para un mayor acceso de sus
hijos/as a la educacién y los primeros pasos en la transferencia de las escuelas
nacionales a las provincias.m En lo que respecta a la metodologia, trabajamos con
fuentes oficiales, la prensa local de la ciudad de Parand y las demandas para la
creacion de escuelas rurales que se encuentran en el Archivo General de Entre
Rios (Petitti, 2022). Si bien Entre Rios también contaba con escuelas nacionales
y privadas, nos ocuparemos de aquellas instituciones dependientes del estado
provincial.[51 El articulo se organiza en tres partes en las que nos detenemos
en diferentes politicas orientadas a la educacién rural: la escuela por niveles
que garantizaba cumplir con la obligatoriedad escolar, pero no habilitaba la
continuacién de los estudios secundarios; la formacion especifica para las mujeres
como maestras normales rurales, ya que hasta entonces la tinica institucion
formadora de maestros rurales de la provincia era para varones; y finalmente,
la introduccién de contenidos de orientacién agricola en la escuela primaria en
coordinacién con el Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA).

La propuesta de la ensefianza por niveles en la escuela rural

En 1958, durante la gobernacién del representante de la Unién Civica Radical
Intransigente, Ratl Uranga (1958-1962), se establecié por ley la obligatoriedad
escolar hasta sexto grado en todas las escuelas de la provincia. En 1953 se habia

ampliado hasta cuarto grado.!®! La ambigiiedad del texto de la Ley de Educacién
vigente hasta entonces —sancionada en 1909- respecto a la obligatoriedad y
la reglamentacién de que en las zonas rurales solo podian establecerse escuelas
infantiles, fue utilizada por el CGE para no habilitar la creacién de grados que era
demandada por las familias (Ley N° 2.215). Asi, si bien en 1936, se posibilité al
CGE fundar cursos complementarios del segundo ciclo de la ensefianza primaria
comun, en las escuelas que funcionaran en villas y pueblos rurales de mis de
1.500 habitantes con el requisito de un minimo de 15 alumnos (Ley N° 3.085), al
afio siguiente se emitié una circular para limitar la creacién de grados. La misma
establecia que las escuelas infantiles, con una vigencia de un ano, podian

unicamente, tener hasta TERCER GRADO inclusive [y las elementales]
unicamente hasta CUARTO GRADO inclusive [solo si] en alguna localidad
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importante no funcionare més que escuela infantil y existiese una cantidad suficiente
de nifios con tercer grado aprobado (30 como minimo) [y], el Sr Director
de la escuela puede pedir autorizacién para desarrollar con ellos los programas
correspondientes a CUARTO GRADO, pero siempre que ello no implique la
creacién de un nuevo cargo de maestro. (CGE de Entre Rios, 1937, p. 5)

Si bien en 1947 se sanciond una ley que autorizaba la creacién de hasta sexto
grado en las escuelas rurales que lo demandaran, para que ello ocurriera debian
establecerse escuelas de concentracidn, cuya primera institucién logra organizarse
en 1951.

Ahorabien, en un primer momento, la obligatoriedad escolar hasta sexto grado
establecida en 1958 quedd asentada exclusivamente en el papel de la norma.
Para darle viabilidad, dos afios después, se proyectd una reforma en las escuelas
ubicadas en espacios rurales que les otorgaba una organizacién diferenciada
respecto a los establecimientos urbanos. No solo tendrfan un plan de estudios
mds breve, sino que en lugar de organizarse por grados, lo harian por niveles.
La propuesta fue presentada en las Jornadas Pedagdgicas Panamericanas que
organizé el Consejo Nacional de Educacién en el Instituto Bernasconi de la
ciudad de Buenos Aires en 1960, en una de las dos colaboraciones con las
que participé Entre Rios: “Ensefianza por niveles en la escuela rural”.”) Esa
presentacion, al igual que la titulada “Escuela de Concentracién para ninos
islefios”, tenia caracter de proyecto, su puesta en marcha estaba contemplada para
el afo 1961 y contaba con los auspicios de las autoridades de la provincia (Entre
Rios, 1960).

Efectivamente, en enero de 1961, se aprobd el plan de estudios, horarios y
programas de “Ensefianza por niveles para las escuelas rurales de ciclo incompleto
y personal reducido” que entraron en vigencia ese mismo afio (CGE de Entre
Rios, 1961). El plan de estudios proyectaba la ensefianza sobre cuatro niveles, de
los cuales el ultimo acreditaba al estudiante una promocién equivalente al sexto
grado. El Primer Nivel correspondia a primer grado inferior, el Segundo Nivel a
primero superior y segundo grado, el Tercer Nivel abarcaba tercer y cuarto grado
y finalmente, el Cuarto Nivel lo referido a quinto y sexto grado.

La jornada de clases era de 20 horas semanales en las escuelas con personal
suficiente y solo de 15 en las que debian cumplir doble turno. A diferencia
de los planes establecidos para las escuelas rurales en 1948, los aprobados e
implementados en 1961 no tenfan materias especificas de ensefianza manual
ni agropecuaria. Las materias eran: Matematicas, Idioma nacional, Asuntos,
Historia, Geografia y naturaleza, Educacién civica, Educacidn fisicay Canto. Asi,
lejos de plantear una novedad en términos pedagdgicos se trataba mis bien de una
racionalizacidn de la oferta educativa.

Su contenido era funcional, y estaba orientado a dar a las infancias de la zona
rural una educacién “con miras a capacitarlo para la vida” (Entre Rios, 1960, p.
57). Se partia del presupuesto de que en un futuro elegirfa continuar viviendo
en ese medio junto a sus padres. Los programas, expresaba el presidente del
CGE, fueron “liberados de numerosos temas de informacién que no hacen a
las necesidades del hombre de campo” (Entre Rios, 1960, p. 57). El aprendizaje
se basaba en actividades del estudiantado a través de la biblioteca del aula, la
visita a las granjas, a establecimientos cercanos, la observacién del manejo de las
méquinas agricolas y la participacién en el Club escolar, entre otras. Por ejemplo,
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en matematicas, se eliminaban numerosos temas “cuyo tratamiento contemplan
los programas clasicos, por considerarlos de ninguna aplicacién préictica”. Se
argumentaba que “la ensefianza sera liberada de todo lo superfluo y se agregaran
conocimientos utiles y practicos, procurando dar vigencia a los postulados de la
escuela nueva” (Entre Rios, 1960, p.58).

Ello no implicaba una “identificacién de conocimientos con el ciclo
tradicional de nuestra escuela”. El plan de estudios consideraba “las condiciones,
peculiaridades y necesidades del medio campesino”, pero no se ajustaba a
las exigencias de dar promociones para los estudios medios o de homologar
conocimientos con las escuelas urbanas (Entre Rios, 1960, p. 59). Esta medida
que no habilitaba el acceso a la educacién secundaria, se daba en un contexto en
el cual crecia la demanda de ampliacién de la oferta del nivel en algunas zonas
rurales (Ambrogi, 2020; D’Ascanio, 2019). No obstante ello, el presidente del
CGE, Héctor Norberto Guionet, afirmaba que la finalidad de la escuela primaria
rural era la formacién del nifio para desenvolverse en el medio: “que nosotros
ensefiemos en la escuela primaria pensando en la secundaria, es un craso error.
No es una misién de la escuela preparar para la secundaria, ni la secundaria
para la universidad” (Entre Rios, 1961a, p. 64). Ahora bien, la titulacién si
habilitaba para el acceso a la Escuela Normal Rural para varones y a la entonces
recientemente creada Escuela Normal Rural para mujeres. !

No tenemos registro de que en otras provincias se hubiera implementado
la escuela por niveles. Por otra parte, esta particularidad establecida para las
escuelas normales rurales, que a diferencia de las escuelas medias que requerian el
sexto grado, habilitaban el ingreso de estudiantes con el cuarto nivel, da cuenta
que atn en la década de 1960 cuando habia consenso a nivel internacional
de homologar formacién urbana y rural, en la provincia de Entre Rios seguia
vigente esa diferencia. Como ha mostrado Rodriguez (2020), para esos anos
en Argentina, las pocas Escuelas Normales que preparaban maestros y maestras
rurales tenian planes similares que las comunes.

En 1961 el CGE aprob¢ el régimen de calificaciones y promociones para las
Escuelas Rurales por Niveles que contemplaba todas las situaciones atinentes a
la aplicacién de la nueva ensefianza y determinaba las normas a seguir para la
reciprocidad y pases con las escuelas por grado (Entre Rios, 1961¢). El presidente
del CGE reconocia que los programas fueron elaborados con cierta urgencia,
pero agregaba que el exceso de teorizaciones en la escuela conspiraba muchas
veces contra los objetivos de “una sana politica educacional” (Entre Rios, 1961a,
p- 65). Por su parte, el inspector seccional Reynaldo Mernes enfatizaba en los
fundamentos que abonaban la ensenanza por niveles, dando cuenta de las ventajas
de su implementacién (Entre Rios, 1961b). Expresaba que la “aparente fusién”
de dos grados en un nivel, no implicaba superabundancia de informacién, porque
se habian eliminado temas que no tenian “trascendencia para la formacién de la
cultura a la que se aspira”. Los contenidos suprimidos eran considerados por el
inspector “una apreciable distraccién de tiempo” y “un estéril sacrificio para el
nifio” (Entre Rios, 1961b, p. 20).

En el balance realizado sobre la gestion educativa del gobierno de Uranga
se estimaba que el sistema se habia implantado en “mds de seiscientos
establecimientos rurales de personal reducido y ciclo incompleto” (Uranga, 1962,
p. 5). Los argumentos manifestados por las autoridades educativas de Entre
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Rios, se enmarcan en una politica provincial que estuvo orientada a diferenciar
la educacién rural de la urbana, tanto en lo que respecta a contenidos y horas
de cursado como a la formacién docente, con la excepcién, como mostramos
mis arriba, de los anos del primer peronismo. Asimismo, guardan semejanzas
con aquellos que a comienzos del siglo XX justificaban reducir la obligatoriedad
escolar en los espacios rurales (Lionetti, 2007). De hecho, durante la siguiente
gestion, la medida perdié peso en el Boletin de Educacion siendo objeto de varias
criticas.

En 1962 el Boletin de Educacidn apenas difundi6 informacion al respecto,
pero en 1963 insistia sobre las ventajas de la organizacién en respuesta a los
reclamos sobre las limitaciones. Si bien lo presentaban como una solucién, en
los discursos de los funcionarios a los que el CGE contestaba desde el Boletin,
podemos advertir las criticas al sistema. Entre las principales, se encontraba que
su adopcién significaba un retroceso sobre lo existente, que habia restado mis
que sumado y que tenia entre sus prop6sitos “abreviar la permanencia de los
alumnos en las aulas” (Entre Rios, 1963, p. 23). En respuesta a ello, s¢ afirmaba
desde el CGE que se habian creado 130 cargos nuevos de maestros. Ahora bien, si
tenemos en cuenta que hacia 1960 un total de 620 escuelas rurales no contaban
con el ciclo completo y que se sefialaba que el propésito habia sido que el maestro
trabajara con un miximo de dos secciones por vez, la creacién de 130 cargos
docentes representa un pequeno porcentaje de establecimientos que variaron
su funcionamiento concreto. De todas formas desde el Consejo se aclaraba que
“debe en consecuencia admitirse como aceptable el hecho de que alumnos que
concurren a escuelas con niveles empleen mas de un periodo lectivo para su
promocion en los mismos” (Entre Rios, 1963, p. 23).

En 1963 se continuaron creando escuelas bajo la modalidad por niveles. Ese
afio, el tercero desde su implementacién, el CGE aun necesitaba solicitar a los
directores y maestros que advirtieran que las calificaciones y las promociones se
daban “en condiciones distintas entre las escuelas que funcionan con grados y
las que lo hacen con niveles” (Vecinos de Colonia Federal, 1963). Sin embargo,
serfa el ultimo periodo en el que funcionaria. Ahora bien, la facilidad con la que
se le puso fin llama la atencién sobre el hecho de que en la practica no lleg6 a
arraigarse. La nueva gestién que asumié en febrero de 1964 junto al gobernador
Carlos Contin de la Unién Civica Radical del Pueblo (1963-1966), no acordaba
con la medida. El Boletin de Educacién publicaba las expresiones del presidente

del CGE:

Reitero la necesidad de impartir educacion para la libertad y adaptar la escucla para
la vida. Pero serd necesario que nos adecuemos a la orientacién nacional para no
perderlaunidad de objetivos dela escuelaargentina (...). No entendemos que puedan
existir dentro de la Provincia y hasta dentro del mismo organismo programas que
hagan diferencias bédsicas entre los nifios segtin el ambiente en que vivan, que dificulta
fundamentalmente al nifio rural ante la posibilidad de su elevacién a otros planos
educativos. Aspiramos a la escuela entrerriana integral en todos sus ciclos. Aspiramos
aque nuestros nifios, nuestros jévenes y todos nuestros hombres se proyecten dentro
de la Provincia. Tenemos el pretencioso objetivo de lograr la escuela secundaria para
Entre Rios y la Universidad que con tanto interés espera su juventud. (Entre Rios,

1964, p. 3)

En marzo de 1966, en base a las modificaciones realizadas a nivel nacional,
el CGE de Entre Rios aprobé una resolucién que establecia una nueva
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nomenclatura en los grados de escuela primaria: pasaron a ser siete y se suprimié
la divisién de primero inferior y primero superior, quedando desactualizada la
equivalencia entre los niveles (Entre Rios, 1966). Un estudio publicado por el
Instituto de Sociologia de la Educacién de la Facultad de Ciencias de la Educacion
de la Universidad Nacional del Litoral (UNL) sefialaba el desconocimiento
sobre “el estado actual de la ensefanza primaria en la provincia” y planteaba
la falta de estadisticas como el principal problema (Vasconi et al., 1966, p. 3).
La prensa local también se manifestaba respecto a la preocupante situacién en
las escuelas rurales con ciclo incompleto. A partir de entonces tuvo lugar una
reestructuracion institucional con la creacién de la Subsecretaria de Educacién
(Ley N°4.610/1966) y la Ley de Ordenamiento de la Administracién Educativa

(N° 4.726/1968).°) Hacia 1970 sc puede apreciar un crecimiento en aquellos
establecimientos con ciclo completo, pero sin embargo, el mismo ain no estaba
garantizado en la totalidad de las escuelas rurales. Segin informacion oficial se

trataba de 427 escuelas rurales sobre un total de 671.11%
La creacién de la Escuela Normal de Maestras Rurales Almafuerte

En 1960, Entre Rios contaba con la Escuela Normal Rural Juan Bautista
Alberdi, creada en 1904 bajo dependencia del gobierno provincial y destinada
exclusivamente a varones de entre 16 y 21 anos. En 1958, coincidiendo con la
"Recomendacién n° 47" (UNESCO, 1958) sobre Educacién Rural de la Oficina
Internacional de Educacién y la UNESCO, que respecto al personal docente
aclaraba que tanto los maestros rurales como los urbanos tendrian el mismo
estatus profesional, la escuela Normal Alberdi ampli6 su plan de estudios a cinco
afios —desde su creacién la escuela tenfa tres afios de formacién, que habian
pasado a cuatro en 1953—. Esta escuela se destaca porque en Argentina no hubo
una politica efectiva para conectar la formacién del magisterio con las necesidades
econdmicas agrarias (Ascolani, 2007). Por otra parte, en la década de 1960, sobre
un total aproximado de 174 Escuelas Normales comunes que existian, solo 18
eran Escuelas Normales Regionales (Rodriguez, 2020).

A pesar que desde principios de siglo XX hubo demandas parala incorporacién
de mujeres en la Escuela Alberdi, las mismas no fueron tenidas en cuenta (Cian,
2020; Gutiérrez, 2007, 2019). Como destaca Rodriguez (2020), la exclusion de
las mujeres de las Normales Rurales creadas a comienzos de siglo XX tiene que
ver, por un lado, con el cierre de las Escuelas Normales de varones y, por otro
lado, con la consideracion de que los varones estaban mejor capacitados debido
a sus virtudes “naturales” para enfrentar la “rudeza” de la vida de campo. Ahora
bien, en la década de 1930, las Escuelas Normales de Adaptacién Regional y las
Normales Regionales fueron de cardcter mixto, si bien las materias especificas
estaban diferenciadas para varones y mujeres (Rodriguez, 2020). En lo que
respecta a la preparacion de “maestras del hogar agricola”, la misma tuvo cardcter
estable recién a fines de la década de 1940 (Gutiérrez, 2005).

Desde 1913, las maestras en Entre Rios superaban alos maestros en las escuelas
rurales (Gutiérrez, 2007). De hecho, las mujeres tuvieron una importante
presencia en las mesas examinadoras que diplomaban maestros/as idéneos/as
brindando el titulo de maestro/a rural. Las mesas se realizaban en base a los
programas de los Cursos Temporarios que se dictaron intermitentemente en la
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Escuela Alberdi a comienzos de siglo y que solo aceptaron varones (Cian, 2020;
Gutiérrez, 2007).

En 1948 el director de la institucidén, Gumersindo Aguer (1948), sefialaba
la necesidad de crear escuelas para maestras rurales que funcionaran dentro del
medio rural y de que estos establecimientos no dejaran a sus egresadas, como
sucedia con la Escuela Alberdi, “en inferioridad de condiciones” respecto a
quienes egresaban de las Escuelas Normales Nacionales (p. 208). Sin embargo,
en los anos de 1960, y al igual que se ha sefialado para otros espacios del pais, el
reconocimiento de la funcién "trascendental” que se le atribuia al sector femenino
dela poblacién en la promocién delavida "campesina” contrastaba con los “pocos
establecimientos de ensefianza agricola femenina destinados a maestras y futuras
extensionistas” (Gutiérrez, 2009, p. 15).

Después de varias décadas en que las mujeres demandaron tener la posibilidad
de formarse en una Escuela Normal Rural, el 6 de marzo de 1962, pocos anos
antes de la supresion de la formacién normalista en la Escuela Media, se inauguré
en Entre Rios la Escuela Normal de Maestras Rurales Almafuerte dependiente
del gobierno provincial y orientada a preparar a las mujeres para la ensefianza
rural. Sin embargo, lejos de hacerla mixta, el Estado provincial prefirié tener una
escuela para varones y otra para mujeres, situacién que recién se modificé en la
década de 1980. En su apertura participaron miembros del Poder Ejecutivo, la
Escuela Alberdiyla Escuela Normal de Parand. El establecimiento fue ubicado en
el medio rural pero préximo a un centro urbano para que los docentes pudieran
concurrir diariamente a dictar clases (Uranga, 1962).

En los fundamentos de su creacién se destaca que “la mujer es en
esencia maestra de la humanidad” y que era “imperativo de las condiciones
sociales, preparar maestras especificamente capacitadas para desarrollar su accién
conforme las caracteristicas de nuestro medio”. La maestra debia convertirse
en “organizadora y propulsora de la comunidad” y para ello necesitaba “sentir
apego y simpatia por el medio rural” y ademds conocer los problemas del campo,
sus costumbres, normas y fuentes de trabajo. Entre sus fines se encontraban
“preparar maestras especialmente capacitadas para realizar la educacién en el
medio campesino” y formar “seres ttiles, optimistas, alegres”. La ensefanza que
se impartirfa serfa “integral y de eminente contenido practico” (CGE de Entre
Rios, 1962 p. 9).

En el informe sobre la labor educativa del gobierno de Uranga se enfatizaba
que la creacién de la Escuela para maestras era para solucionar

un serio problema de nuestra ensefianza, que estd dado por el nombramiento de
maestras de la ciudad para actuar en escuelas de las zonas rurales, y los inconvenientes
que esta situacién origina, por cuanto las educadoras deben viajar [y] no logran
arraigarse al ambiente al cual no pertenecen. (Uranga, 1962, p. 15)

Explicaba que el proyecto naci6 por la necesidad de “contar con personal
especializado en las escuelas rurales” y por ello establecia que las alumnas debian
ser egresadas de escuelas rurales y residir en esos ambientes “para que luego no
tengan inconvenientes en afincarse en esas zonas” (Uranga, 1962, p. 13). Sin
embargo, las mujeres se desempefaban como maestras desde tiempo atrés. Pero
como ejercian con el titulo de maestra rural luego de rendir los exdimenes de
perfeccionamiento, su salario era menor al de los egresados de la Escuela Alberdi
que recibian el titulo de maestro rural.
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Para inscribirse, era condicién contar con la aprobacién de los estudios
primarios completos, los cuales podian acreditarse con el boletin de calificaciones
de sexto grado o de cuarto nivel. Las alumnas debian ser “de extraccién
campesina” y tener sus hogares constituidos en medios rurales. El criterio de
seleccion se basaba en la “aptitud y vocacion hacia el ejercicio de la docencia
en el medio rural.” Se pedia que tuvieran “habitos y costumbres intachables”.
Las certificaciones que necesitaban presentar eran la de residencia, buena salud
y vacunas, junto a una solicitud de ingreso de pufio y letra. Debian rendir un
examen de ingreso que comprendia ademas de lenguaje y matematicas, un test
de aptitud vocacional. Por otra parte, no podian incorporarse aquellas aspirantes
que en sus exdmenes médicos demostraran tener “deficiencias organicas,
psiquicas, fisioldgicas o traumdticas que afecten su estética o aptitudes y/o
lesiones que disminuyan sus condiciones normales”. En relacién a ello, los legajos
de las alumnas registraban “sus caracteres particulares, la constelacién familiar, y
todo dato cientifico o pedagdgico que tienda a su mejor conocimiento” (CGE de
Entre Rios, 1962, p. 9).

Recibian una preparacién especial que las capacitaba para organizar en forma
eficiente los distintos tipos de escuelas rurales: unitarias, por grados, por niveles,
con grados diferenciales y con divisiones simultaneas. Las alumnas se graduaban
con el titulo de maestra normal rural que las habilitaba para ejercer la docencia
primaria en las escuelas fiscales de la provincia y especialmente en la zona rural,
donde las vacantes serfan reservadas para que alli fueran designadas. Quienes
contaran con mis altas calificaciones podian acceder a los cargos de directoras de
escuela rural de primera o segunda categoria en el lugar de su eleccién dentro de
las vacantes (CGE de Entre Rios, 1962).

El plan de estudios de cinco afos de duracién contaba con las siguientes
areas: Castellano, Matematica, Pedagogia, Diddctica y Observacion, Psicologia,
Historia, Educacién civica, Geografia, Botanica, Puericultura, Inglés, Teatro
infantil, Dibujo, Cultura musical, Arte, Dactilografia, Folklore, Educacién fisica,
Labores domésticas, Actividades agropecuarias y Actividades pricticas. Entre
los elementos fundamentales estaban la ensefianza agropecuaria e industrial,
la sociologia rural y la promocién del “desarrollo de habilidades y la aptitud
creadora”. Durante la semana trabajaban ocho horas “con propésitos educativos
y de formacion integral” y los dias no laborables “recibirdn ensefianza de musica,
dibujo, folklore, dactilografia, canto coral, practicaran deportes formativos y
realizardn excursiones de estudio” (CGE de Entre Rios, 1962, p. 4). La escuela
tomaba como Departamento de Aplicacién la Escuela fiscal n° 12 para la practica
de la ensefianza, aunque se podia realizar en otras escuelas dependientes del
CGE. Un punto a destacar es el criterio de las evaluaciones establecido en el
Reglamento, ya que si bien todas las asignaturas figuraban en la planilla de
calificaciones, se sefialaba que no se tomaban exdmenes. En cambio, se enfatizaba
que las estudiantes podian ser reprobadas ante la desaplicacion al estudio, la falta
de vocacién o la deficiente dedicacion en las actividades précticas, industriales o
agropecuarias (CGE de Entre Rios, 1962). De esta forma, se priorizaban estas
ultimas respecto a los demas contenidos.

Las clases comenzaban el primer dia habil de marzo y terminaban el ultimo de
noviembre de cada afo. La escuela tenia cardcter de internado y el reglamento
regulaba el cuidado de la higiene, la vestimenta y la alimentacién, especificindose
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que se abstendrian “del uso de cosméticos y del empleo de joyas y otros
adornos” (CGE de Entre Rios, 1962, p. 10). Las jovenes recibian alimentos,
atencion médica, medicamentos en casos de enfermedades leves y los elementos
parael lavado de la ropay el arreglo del ajuar. Las normas de disciplina inclufan la
imposibilidad de ausentarse sin previa autorizacién y la falta de aplicacién, siendo
el robo y la inmoralidad causas de expulsion (CGE de Entre Rios, 1962).

La direccion de la Escuela Normal de Maestras Rurales Almafuerte qued6 a
cargo dela Profesora Isabel Fita. Ademds de la directora, integraban la escuela una
preceptora, el cuerpo de profesores y los empleados administrativos conforme a
las necesidades. La preceptora debia ayudar a las alumnas a orientarse en la vida
colectiva, aconsejarlas, convivir con ellas, promover el espiritu de solidaridad,
orientar los habitos “en cuanto a higiene, cuidado del ajuar, arreglo de la ropa
de cama y observar el comportamiento” (CGE de Entre Rios, 1962, p. 3). Ella
compartia el dormitorio con las alumnas durante todo el periodo lectivo. Las/
os docentes debian poseer conocimientos del medio rural y simpatia por las
comunidades campesinas.

El primer afio hubo 260 postulantes de las cuales se seleccionaron 40 ninas
de los diferentes departamentos de la provincia. Segiin se manifestaba desde el
Boletin de Educacién, “vinieron con un pasado de infancia campesina y volveran
al terrufo con un destino de semilla sazonada, pronta a germinar en tierras tal
vez virgenes, pero fértiles y sedientas” (Entre Rios, 1962, p. 8). Los exdmenes de
ingreso se realizaban en diferentes localidades (“Ingreso al primer afo,” 1964).
El impulso dado por el gobierno de la provincia se expresé en la difusién de
actividades cotidianas de la institucion por parte del Boletin de Educacidn durante
los dos primeros afios (Entre Rios 1963). A lo largo de la década de 1960, El
Diario de Parand, publicé la némina de alumnas seleccionadas en el examen de
ingreso, asi como las egresadas.[“] Cinco anos después de su creacién, seguia
siendo un requisito tener constituido el hogar en medios campesinos, pero otras
condiciones de ingreso se habian modificado: centralmente se requeria haber
aprobado sexto grado, reemplazdndose la aprobacion del cuarto nivel (“Escuela
Normal Rural Almafuerte,” 1967¢).

Orientacidén agricola en las escuelas primarias: dos propuestas de
vinculaciéon con el INTA

Los establecimientos destinados a brindar orientacién agricola creados durante
las primeras décadas del siglo XX fueron disminuyendo con el paso del tiempo
(Cian, 2020; Gutiérrez, 2007). De las numerosas propuestas presentadas durante
el gobierno peronista, se concretaron aquellas vinculadas a dar asistencia a los
menores. En 1965, Filberto Reula se lamentaba porque de 220 instituciones
de ensefianza secundaria en la provincia de Entre Rios (incluyendo Normales,
de Comercio, Nacionales, Industriales, Profesionales y Complementarias) solo
tres establecimientos eran agropecuarios (de los cuales dos eran nacionales y
uno dependia de la provincia) (“Problemas educacionales,” 1965). En materia
de educacién primaria, como vimos en el primer apartado, el programa de las
escuelas por niveles se caracterizaba por ser més breve que el de las escuelas
urbanas, pero no presentaba contenidos vinculados a lo rural. Eliminado el
sistema por niveles quedé vigente en las escuelas rurales el Plan de Estudios y
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Programas Unicos para las Escuelas Comunes aprobado en 1956, que referiaala
posibilidad de modificar el horario de entrada en las escuelas rurales (Ministerio
de Educacién de Entre Rios, 1956).

En ese marco, durante la década de 1960 se elaboraron dos proyectos
que tenian el objetivo de relacionar la educacién primaria formal con las
competencias laborales a partir de la vinculacién entre el gobierno provincial
por intermedio del CGE y el nacional, a través del INTA. Creado en 1956,
en linea con las politicas del Ministerio de Agricultura de la Nacién, otorgd
un papel central a la extensién en tanto “dimensién social de las politicas
agrarias”. En la década de 1960 primaba “una matriz de intervencion estatal
regional y descentralizada destinada a las familias rurales de ‘clase media’ y sus
comunidades” (De Arce & Salomén, 2018, p. 179).

El primer proyecto se formalizé en 1963. Dos afios antes, en el marco de la
creacion de la Escuela Normal de Maestras Rurales Almafuerte, se habia formado
una Comisién Asesora de Orientacién Rural que tenia por objetivos: coordinar
con el INTA y la Escuela Alberdi la asistencia técnica al profesor en actividad;
realizar investigaciones, orientar y desarrollar proyectos especiales de educaciéon
rural; favorecer el desenvolvimiento y la extensién de aquellos organismos e
iniciativas que, mediante la utilizacién de métodos educativos, propicien el
mejoramiento de las condiciones de vida en el medio campesino; y procurar la
cooperacion mutua con organismos nacionales e internacionales que persiguen
fines similares. Para ello proponia organizar reuniones, cursos de especializacién
y capacitacion, y publicaciones; constituir sistemas de nucleos escolares para
extender y consolidar la experiencia en cumplimiento del programa vigente; y
orientar planes y métodos segun los lineamientos de la educacién fundamental
(Entre Rios, 1962).

En agosto de 1963 el CGE, conjuntamente con representantes del INTA y
sus agencias de Extension en Entre Rios, resolvié aprobar el Plan Coordinado
de Tareas que se aplicaria en las escuelas rurales. El objetivo era llevar a cabo
una accién conjunta Escuela-INTA tendiente a encarar el mejoramiento socio-
técnico-cultural de la poblacién rural. Tenia como antecedente el Seminario de
Extensién Rio Tercero realizado en Cérdoba en 1962, en el cual se analizé la
labor de la escuela rural y su trabajo comunitario en coordinacién con INTA. En
las escuelas se organizarian Clubes Agrarios Juveniles integrados por alumnos/
as y ex alumnos/as, cuya finalidad era materializar los fundamentos del Plan en
lo social, técnico y cultural, en base a la modalidad de trabajo que desarrollaba
el INTA."? Los Clubes Agrarios Juveniles tendrfan bajo su responsabilidad la
preparacién de exposiciones de trabajos pricticos, de dibujos, de pinturas, asi
como también de productos agricola ganaderos. Asimismo, podian promover
certimenes deportivos, folkldricos, corales con la participacién de los equipos
de distintas zonas y con perspectivas a posibles competencias interprovinciales.
Se posibilitaria la creacién de un grupo femenino de jovenes y amas de casa,
tendiente a orientarlas en puericultura, primeros auxilios, economia doméstica y
actividades practicas (Entre Rios, 1964).

El CGE encomendé a Inspeccion General de Escuelas el arbitrio de todos
los medios para poner en funcionamiento los Clubes Juveniles Agrarios que se
implementarian en 54 escuelas distribuidas de la siguiente manera: 20 en Paran,
13 en Diamante, 4 en Victoria y 17 en Gualeguay. Las condiciones de eleccién
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eran las siguientes: el maestro debia ser aceptado por la comunidad, la escuela
tenia que ser rural y contar con la posibilidad de un terreno para demostraciones,
el tamano de las explotaciones debia ser adecuado a su uso, mis del 60% de los
productores habian de ser propietarios y los problemas de la zona ser de posible
solucién por parte de la extension (Entre Rios, 1964).

El INTA desarrollaria una accién de asesoramiento en sus aspectos socio-
técnico-culturales a productores, jovenes y amas de casa que se agruparan
para recibirlo. Por un lado, de manera indirecta, las estaciones experimentales
suministrarian informacion agropecuaria a las escuelas de su jurisdiccién por via
de las Subinspecciones Escolares para ser utilizadas en los temas de ensefianza.
Por otro lado, de forma directa, se autorizaria a los/as maestros/as a incluir
en los programas los temas de los actuales planes de trabajo de extensién, con
las adaptaciones correspondientes segun el grado o nivel y en la medida de las
posibilidades. Anualmente, el Servicio de Extensién del INTA daria los temas
que pudieran ser tratados como centros de interés. Se enviarfan ejemplares de
adecuaciones de datos en matemdticas, lenguaje y actividades practicas a las
escuelas involucradas en accién directa y otras que pudieran aplicarlas. Esta
adecuacién se harfa en comun con el INTA y la Subinspeccién General de
Organizacién Didéctica. Los/as docentes debian promover la agrupacién de
los productores en torno a los problemas a tratar. Por su parte, recibirian
conocimientos en materia de extension agropecuaria, sociologia, informacién y
ayudas audiovisuales por técnicos y asesores del organismo (Entre Rios, 1964).
Durante el mes de enero de 1964, del 21 al 23, tuvo lugar en Parana, Victoriay
Gualeguay, el Primer Encuentro de Maestros Colaboradores del INTA. Ese afio
el Boletin publicaba que “la accién mancomunada y orgénica que obre de puente
entre la escuela campesina y la comunidad rural, debe promover al maximo las
posibilidades de cada zona de influencia en lo que hace a los aspectos sociales,
culturales y técnicos” (Entre Rios, 1964, p. 5). Sin embargo, los boletines de los
afios siguientes no volvieron a informar al respecto.

En mayo de 1965, auspiciada por el Servicio de Extensién del Centro
Regional Entrerriano INTA, se inauguré en la provincia la Primera Convencion
Regional de Clubes Rurales con la presencia de 39 delegados de Clubes 4-
A (adiestramiento, accién, ayuda y amistad) y de Hogar Rural. Participaron
representantes de Gualeguay, Gualeguaychtu, Concepcién del Uruguay,
Concordia, Villaguay y Parand y eligieron delegados para la Convencién
Nacional de Clubes Rurales (“Clubes rurales,” 1965; “Primera Convencién
Regional,” 1965). La prensa local difundia las actividades llevadas a cabo desde
el INTA y mencionaba al CGE como una de las “numerosas instituciones” que
han prestado su apoyo al Servicio de Extensién del organismo nacional (“Los
organismos internacionales,” 1965, p. 3). Sin embargo, al referirse al Primer
Congreso Nacional de Ensefianza Agropecuaria realizado en la ciudad de Buenos
Aires en 1965, explicaba que el CGE contaba con “un plan coordinado con el
INTA para el funcionamiento de Clubes Rurales Juveniles”. Los representantes
pertenecian a la Escuela Normal Rural Alberdiy ala Escuela de Maestras Rurales
Almafuerte, recientemente creada (“Ensefianza agropecuaria,” 1965).[13 ]

El segundo proyecto, en el cual no se manifestaba ninguna conexién con
la experiencia anterior, se difundi6 a fines de los afios de 1960, durante la
intervencién del Brigadier Ricardo Favre (1966-1973). En ese marco y luego de
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que se estableciera el séptimo grado, se llev a cabo una experiencia piloto en los
tres ultimos grados de escuelas primarias provinciales ubicadas en el medio rural,
es decir, enfocdndose en aquellos establecimientos rurales que contaban con el
ciclo primario completo. El objetivo era vincular la ensefianza al medio y para
ello la experiencia consistia en incluir en los programas materias agropecuarias
(Secretarfa de Estado de Cultura y Educacién, 1968). El proyecto fue elaborado
por la Direccién de Planeamiento Educativo de la Subsecretaria de Educaciéon de
acuerdo con las conclusiones establecidas sobre el tema de la Primera Reunién
de Inspectores y Subinspectores Escolares (Entre Rios, 1967) en la que participd
personal técnico del CGE, del INTA y de la Facultad de Ciencias de la Educacion.

En febrero de 1968, el CGE aprobé la Resolucién 29 por la cual el proyecto
piloto se implementaria en seis establecimientos de la provincia ubicados en cinco
departamentos: Federacion, Concordia, Diamante, Parana y La Paz. La primera
seleccién de escuelas donde se llevaria a cabo el proyecto se hizo en base a tres
criterios. El primero, el tamafio de la poblacion y la ubicacién: centros de no més
de 2000 habitantes, de facil acceso y no mas alld de 50 km del INTA. El segundo,
los/as docentes: se necesitaban como minimo dos que estuvieran titulados/as,
con dos afnos de residencia en la zona y que pensaran continuar habitando al
menos un ano mds. Uno estaria destinado permanentemente y el otro durante
la semana. Finalmente, las/os estudiantes: la escuela debia contar con al menos
diez sumando las/os de quinto, sexto y séptimo grado. La segunda selecciéon
tuvo en cuenta la organizacion, el asesoramiento y la supervisién asi como las
posibilidades de participacién del INTA (CGE de Entre Rios, 1968).

En el texto del proyecto, mas claramente que en el anterior, la escuela aparecia
homologada a la empresa: “la escuela se esfuerza por brindar un producto de
la mejor calidad factible (adecuadamente formados) a la sociedad actual, es
decir su mercado.” Los redactores senalaban que el proyecto “intenta dar una
mayor organizacién cientifica o racional a la empresa escolar, brindar una nueva
orientacion a ciertos elementos que intervienen en la produccién escolar” (CGE
de Entre Rios, 1968, p. 3).14) Entre los grandes lineamientos propuestos para
las/os estudiantes se encontraba, en primer lugar, la autorrealizacién. Con ello se
referfa al “cultivo de una mente inquisitiva”, a que pudieran expresar con claridad,
fluidez y precision sus ideas de manera oral y escrita y adquirieran habilidades
para escuchar y observar, utilizar adecuadamente los momentos de ocio, plantear
y resolver problemas de la vida cotidiana, cultivar hébitos de higiene favorables en
el trabajo y una orientacién espiritual y moral. Los otros lineamientos tenfan que
ver, por un lado, con la responsabilidad moral y civica, y por otro, con la eficiencia
econdmica, la cual se expresaba en aptitudes favorables a la tecnificacion y al
estimulo de las capacidades que hicieran del individuo un “eficiente consumidor
para desenvolverse en el marco de una economia personal aceptable” (CGE de
Entre Rios, 1968, p. 4).

Las escuelas mantendrian su organizacién en cuanto a grados, secciones,
horarios, plan de estudio, programas y regimenes de eximenes y promociones.
De todas formas se preveia, en caso de que fuera necesario, la realizacién de
las adecuaciones de acuerdo con la marcha del proyecto piloto. La propuesta
consistia en una reorganizacién o replanteo de los contenidos habituales de
los programas a fin de convertirlos en instrumentos funcionales a la solucion
de los problemas que el individuo advierte en su medio. Se actualizarian los
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métodos y técnicas y el maestro debia modificar sus actitudes y familiarizarse
con los nuevos conocimientos, destrezas y procedimientos. La accién de la
escuela debia extenderse a la comunidad. Con el fin de que se adquirieran,
modificaran y reforzaran determinadas actitudes se exigia una accién simultanea
y coordinada en el hogar del nifo y en la comunidad en general a través del
personal especializado del INTA. Segtin se afirmaba en el texto del proyecto, las
escuelas primarias de dichas zonas no adquiririan aspecto profesional.

Entre los fundamentos se encontraban transferir los principios modernos
sobre aprendizaje a los métodos y técnicas pedagdgicas e integrar la vida de
la escuela a la vida social, lo cual contribuiria a aplicar criterios modernos a
la produccién y la participacién social. Se proyectaba lograr la coordinacién
de los temas y contenidos haciendo posible la vinculacién de la escuela con la
comunidad, “lo cual exige, dado que se trata de escuela en el medio rural, la
inclusién de motivaciones y temas agropecuarios”. El tema bésico era el suelo.
De acuerdo a la zona se hacia referencia a la agricultura, ganaderfa, citricultura
o avicultura. El segundo aspecto que contemplaba era la reforma metodolégica
orientada a la actualizacion de las/os docentes a cargo del proyecto a través de
un cursillo y con asesoramiento continto. El tercero, era el trabajo simultdneo y
coordinado del personal de INTA en la comunidad en que se hallaran ubicadas
las escuelas. El tltimo tenia que ver con la provisién de material didéctico a las/
os docentes, especialmente fichas para posibilitar un estudio dirigido por parte
de las/os estudiantes, teniendo en cuenta que en su casi totalidad habia un solo
docente para quinto, sexto y séptimo grado (CGE de Entre Rios, 1968). La
propuesta estaba prevista para extenderse a un niimero cada vez mayor de escuelas
a partir de las modificaciones y ajustes que la experiencia de 1968 aconsejara. Las
evaluaciones del proyecto y el aporte de las/os docentes serfan esenciales para tal
proyeccion.

La direccién del proyecto estuvo a cargo de Carlos W. Olague, director de la
Escuela 10 de Diamante, junto a los subinspectores escolares de las zonas a las que
pertenecian las escuelas y con la fiscalizacién de la subinspeccion general. Asi, en
abril de ese ano, la subinspectora general fundamentaba la demora del tramite de
creacion de una escuela, debido a que se encontraba “en gira de inspeccion por las
escuelas piloto” (Vecinos de Ubajay, 1965). La secretaria del proyecto fue Dora
Parecida, docente de la Direccién de Planeamiento Educativo. El seguimiento se
realizaria en tres reuniones al ano. Las dos primeras para asesorar, aclarar dudas y
ayudar a resolver problemas o para efectuar ajustes segtin valoraciones parciales.
La tltima para evaluar los resultados, las ventajas e inconvenientes de las técnicas
educativas puestas en practica, los cambios de conducta en las/os estudiantes, la
eficiencia del trabajo educativo de las/os docentes, los efectos de la interaccién
escuela-comunidad y para proponer las modificaciones necesarias para la posible
extension a las demds escuelas.

Las escuelas del proyecto contaban con un/a docente para quinto, sexto y
séptimo grado, a quienes se le proveyé material didactico para desarrollar el
programa para las areas de sociales y naturales, asi como lecturas y guias de
temas para facilitar la tarea y permitir un estudio dirigido ensefiando a estudiar
y leer con provecho. Las/os docentes que estaban a cargo de la ejecucion del
proyecto, fueron asesorados en los aspectos técnicos especificos de actividades
agropecuarias por agentes del INTA a partir de visitas periddicas a las escuelas
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y el dictado de un curso de capacitacién de diez dias de duracién a comienzos
de febrero. El mismo, era sobre manejo del material agropecuario, teniendo
en cuenta la posibilidad de aplicacién segin las caracteristicas de las escuelas y
zonas, la constante colaboracidn y ejercitacién practica, el manejo del material
y la traduccién de dichos fundamentos al quehacer educativo. Ademas, los
extensionistas del INTA realizaron un trabajo especifico con las familias de
las/os estudiantes y la comunidad en general, como por ejemplo visitas a
tambos, granjas, cultivos y otros tipos de explotacién, charlas, demostraciones,
orientacién de las actividades practicas como huerta escolar y pequenos cultivos
experimentales (CGE de Entre Rios, 1968).

La coordinacién de las actividades que llevé a cabo el personal del INTA
quedaba a cargo de la subinspeccién de zona y la direccién de las escuelas. No
tenemos documentos que indiquen que este proyecto se haya extendido, por
el contrario, las estadisticas de 1970 revelan que ese ano permanecian solo dos
escuelas piloto (Entre Rios, Secretarfa del Consejo Provincial de Desarrollo,

1970).15) De todas formas, es muy probable que este proyecto haya sido tomado
como base para la implementacién del Programa Nacional de Expansién y
Mejoramiento de la Educacién Rural en Entre Rios a inicios de la década de
1980, que se enfocaba en la misma poblacién y tenia similitudes en los temas, las
actividades de la actualizacién de las/os docentes, el trabajo en la comunidad y la
elaboracién de material diddctico (Petitti, 2019).

Consideraciones finales

La educacién rural constituy6 una preocupacion en los discursos de los dirigentes
a lo largo del siglo XX, pero fue en la década de 1960 que cobré mayor
centralidad. En este trabajo estudiamos tres politicas orientadas a las escuelas
primarias ubicadas en espacios rurales que tuvieron lugar en la provincia de
Entre Rios en los afos de 1960: la escuela por niveles, que garantizaba cumplir
con la obligatoriedad escolar pero no habilitaba la continuacién de los estudios
secundarios, vigente entre 1961 y 1964; la formacidn especifica para las mujeres
como maestras normales rurales con la creacién de la Escuela Normal de Maestras
Rurales Almafuerte en 1962, y la introduccién de contenidos de orientacion
agricola en vinculacién con el INTA entre 1964 y 1968.

Estas medidas permiten analizar a escala provincial cdmo las politicas
nacionales y las propuestas internacionales dialogaron con los espacios locales.
Las tres politicas formaban parte de una estrategia para orientar la escuela rural
de acuerdo a las propuestas de la UNESCO, pero no todas tuvieron los mismos
resultados. Las mismas dan cuenta de la existencia de numerosos proyectos ¢
intentos de concretarlos, pero también de la dificultad de sostenerlos.

Luego de breves ensayos realizados durante los primeros afos, tanto la escuela
por niveles como las iniciativas de articulacién del CGE con el INTA no se
mantuvieron en el tiempo. La escuela por niveles, que presentd resistencias por
parte de las poblaciones locales, tuvo una duracién de tres anos y se suspendié
con el cambio de gestién en el CGE. Respecto al primer proyecto con el INTA,
si bien se organizaron los Clubes Agrarios Juveniles, la actividad quedé vinculada
al instituto nacional. El segundo, lejos de ampliarse a mas establecimientos, en
pocos afos se redujo a dos escuelas, aunque en este caso, el propésito de formacion
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agricola en las escuelas se retomé con el programa Expansion y Mejoramiento
de la Educacién Rural a principios de la década de 1980. Por su parte, la Escuela
Normal de Maestras Rurales Almafuerte, que respondia a una demanda presente
desde principios de siglo y que tomé como base la Escuela Normal de Maestros
Rurales creada en 1904, continu6 atravesando las modificaciones que implicé la
finalizacién de la formacién docente en el nivel medio y su paso al nivel terciario.

Asi, en los afios de 1960, la politica educativa orientada a los espacios rurales
estuvo atravesada por las recomendaciones de los organismos multilaterales que
proponian equiparar los contenidos y la formacién docente con las escuelas
urbanas, y las decisiones del poder Ejecutivo Nacional que tenia la intencién
de transferir sus escuelas ubicadas mayoritariamente en los espacios rurales a las
provincias. Las acciones llevadas a cabo por los gobiernos provinciales hicieron un
uso estratégico de los diagnésticos internacionales y nacionales para adecuarlos al
escenario local. El mismo no fue homogéneo en todo el pais. En el caso de Entre
Rios, la provincia encontré limites en su estructura institucional para desarrollar
las politicas que habia disefiado. Cuna de la primera Escuela Normal Nacional
y de la primera Escuela Normal Provincial, no tuvo un desarrollo significativo
de la educacion rural en el periodo analizado. Los cambios implementados en la
década de 1960 estuvieron impulsados mas por las demandas de los organismos
multilaterales que por decisiones politicas de las diferentes gestiones de gobierno
que, en lineas generales, preferian mantener el orden educativo tal como lo habian

heredado desde principios XX.
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Notas

[1]Entre 1947 y 1960 la poblacién total de la provincia apenas crece, pasando de 787.362
habitantes a 805.357 habitantes. En las zonas urbanas disminuyd de 421.314 a 398.314 mientras
que en las zonas rurales pasé de 366.048 a 407.043.

[2]En 1943, poseia los niveles més bajos de escolarizacién del pais. De los nifios y nifias de 6 a
13 afios, solo un 68% asistia a la escuela. Segufa Corrientes (68.2%) y Buenos Aires (71.3%). Sin
embargo, no siempre estuvo posicionada de esa manera. En 1914 el porcentaje de concurrencia
a la escuela en Entre Rios era de un 46.5%, por encima de Buenos Aires (42.9%), Cérdoba
(40.0%), (Corrientes (42.0%), Jujuy (43.7%), Mendoza (45.3%), Salta (43.8%), Santiago del
Estero (39.5%) y Santa Fe (44.3%). Por otra parte en relacién alos grados brindados en las escuelas
rurales se encontraba entre las 5 provincias cuyo promedio de instruccién impartida no llegaba a
tercer grado, junto a Salta, Corrientes, Formosa yjujuy.

[3]De las 620 restantes, 35 dictaban hasta quinto grado, 175 hasta cuarto, 212 hasta tercero, 187
llegaban a segundo y 11 no superaban el primer grado superior.

[4]Fue en el gobierno de Arturo Frondizi, luego de que se constituyera la Comisién Permanente
de Coordinacién Escolar, que la Ley de presupuesto para el periodo 1961 (N° 15.796/1961)
establecié que el Poder Ejecutivo convendria con los gobiernos de las provincias la transferencia
de las escuclas creadas por el Consejo Nacional de Educacién —escuelas Ldinez— cuya
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descentralizacién resultara conveniente. Sin embargo, dicha medida se vio paralizada por la
destitucién del gobierno de Frondizi y se concretd solo en Santa Cruz, donde en julio se
traspasaron 23 escuelas (Ley N° 241/1961). Durante la dictadura de Onganta la transferencia
volvié a ocupar un lugar central en la politica educativa y 1969 firmaron el acta las provincia de
Buenos Aires, La Rioja y Rio Negro, lo cual representé un total estimado de 747 escuelas.

[5]Solo cabe destacar que luego de Buenos Aires, Entre Rios era la provincia con menor
porcentaje de escuelas nacionales y que en cambio, era una de las primeras en lo que respecta al
indice de escuelas particulares.

[6]La extension del ciclo primario completo hasta sexto grado se aprobé en 1946 en la provincia
de Buenos Aires, en 1950 en Santa Fe y en 1954 en Cérdoba.

[7]Las Jornadas Pedagdgicas Panamericanas estaban referidas a la escuela rural y contaron
con la participacién de delegados de otros paises americanos, provincias, érganos publicos e
instituciones. Ademds de funcionarios y expertos asistieron directivos y educadores de las escuelas
rurales (Ascolani, 2018b).

[8]Elinc. C del art. 27 del Reglamento de la Escuela Almafuerte expresaba entre las condiciones
de ingreso se encontraba presentar el “Boletin de Clasificaciones de 6° grado o 4° nivel.

[9]La Subsecretaria de Educacién se cred dependiente del Ministerio de Gobierno, Justicia y
Educacién y quedd a cargo del CGE, la Direccidn de Ensenanza Privada, el Consejo Provincial
del Menor y la Direccién de Cultura.

[10]Si miramos el total de escuelas provinciales, incluidas las urbanas, de ¢jidos y de rurales, de
un total de 916, eran 646 las que tenian ciclo completo. De las nacionales, que eran 142 en los
espacios rurales, 90 tenian el ciclo completo. En lo que respecta alas privadas, hacia 1970, unas 16
estaban ubicadas en zonas rurales de las cuales 9 tenfan ciclo incompleto (Entre Rios, Secretarfa
del Consejo Provincial de Desarrollo, 1970).

[11]Ver por ejemplo “Escuela Normal Rural Almafuerte” (1964, 1967a, 1967b, 1968).

[12]Sobre los Clubes 4-A para los jévenes del agro ver Gutiérrez (2009, 2014) e Ivickas Magallan
(2017).

[13]Vale aclarar que los dos representantes eran varones. Por la Escuela Normal Rural Alberdi
asistié el director, mientras que de la Escuela de Maestras Rurales Almafuerte, asisti6 el ingeniero
Julio Segovia.

[14]Sobre la introducciéon de la idea de “escuela empresa” en las escuelas agrotécnicas ver
Cragnolino (2000).

[15]La estadistica indica solo dos escuelas en 4mbitos rurales que llevaban a cabo experiencias
piloto. Una en Concordia y otra en Diamante.
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