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between the State and private actors that materialized through the
implementation of programs such as Commitment to Education,
the signing of agreements, and the appointment of managers as
officials in the State.
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Introduccién. El paisaje global

En este articulo presentamos resultados preliminares de una investigacién1 que
nos encontramos desarrollando, cuyo objetivo general consiste en describir y
analizar la ofensiva de la derecha en la educacién, y se focaliza en el estudio de
proyectos politico-educativos tanto de gobiernos de derecha como de actores
privados en la Argentina desde el 2015 a la actualidad. Especificamente,
indagamos, por un lado, en la politica educativa del gobierno de Mauricio
Macri (2015-2019) y, por otro, de modo interrelacionado, en la participacién
de empresas, fundaciones, ONG vy think tanks tanto dentro como fuera del
sistema educativo publico durante dicho periodo, de modo de comprender la

direccién de los cambios propuestos por la derecha.” En efecto, nuestro interés
social y académico por investigar la politica educativa del gobierno de Macri y
de actores privados se origina en la necesidad de conocer y entender critica y
cientificamente el proyecto social e ideoldgico de la derecha en la educacion y sus
reconfiguraciones respecto de la educacién publica.

Comenzamos este articulo introduciendo algunas pinceladas del “paisaje
global” (Traverso, 2021) en el que nos encontramos viviendo. Esto se debe a que,
desde nuestra perspectiva tedrica y epistemoldgica relacional (Apple, 1997), para
poder caracterizar y analizar lo que estd pasando con y en la educacidn, resulta
imprescindible partir de un analisis de situacién sobre la realidad. En este sentido,
es de la situacién concreta desde donde emerge nuestro objeto de investigacion:
la ofensiva de la derecha en la educaciéon. Nuestro punto de partida se ubica en la
crisis del capitalismo-neoliberalismo del 2008, su proceso de reconfiguracién de
legitimidad y el avance de la derecha como respuesta a dicha crisis. Como sostiene
Harvey (2018-presente), en ese momento, el capitalismo-neoliberalismo entré
en crisis por un conjunto de causas debidas a una reconfiguracién geopolitica
del poder que abarcé al conjunto de dimensiones de la totalidad social de modo
orgénico —entre ellas la educacién-.

Mientras seguian ocurriendo “cambios tecténicos en las estructuras de poder”
(Harvey, 2018-presente) que movian al mundo hacia otra hegemonfa, la
humanidad fue sorprendida por la pandemia del coronavirus que puso al desnudo
las calamidades neoliberales. Estudios producidos a la luz de los acontecimientos
muestran que, durante la pandemia, mientras millares de personas se morian
por no poder acceder a la salud, se consolid6 atin més la concentracién de la
riqueza a nivel mundial. Segtin el informe de Oxfam Las desigualdades matan, de
enero de 2022, “los diez hombres més ricos del mundo han duplicado su fortuna,
mientras que los ingresos del 99% de la poblacién mundial se habrian deteriorado
a causa de la COVID-19” (p. 2). Las estadisticas que presenta el documento son
contundentes:
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Desde el inicio de la pandemia, ha surgido un nuevo millonario en el mundo cada 26
horas. Los diez hombres mas ricos del mundo han duplicado sus fortunas mientras
que, seglin se estima, méds de 160 millones de personas han caido en la pobreza.
Mientras tanto, se calcula que cerca de 17 millones de personas han perdido la vidaa
causa de la COVID-19, una magnitud de muertes sin precedentes desde la Segunda
Guerra Mundial. (Oxfam, 2022, p. 7)

Sin embargo, esta situacién no redundé —aln- en un cuestionamiento
generalizado del sistema dominante. Justamente, esto es lo que nos desvela y nos
inquieta: los mecanismos, las herramientas, todo lo que hace el poder para generar
la idea de que los problemas acuciantes que vive la humanidad son “fenémenos
naturales” y que no son producto de acciones humanas concretas.

En lo que refiere a América Latina, nuestra regién estd atravesando un
momento histérico muy complejo, cambiante ¢ inestable, con una serie de
novedades en los tltimos meses que demuestran las marchas y contramarchas
propias de la disputa continental. Tal es asi que entre la fecha en que enviamos
para evaluar este articulo hasta el momento en el que estamos haciendo
correcciones para su publicacién, ocurrieron sucesos que reconfiguraron el mapa
geopolitico latinoamericano. El continente se encuentra frente a un panorama
heterogéneo y contradictorio, de 4lgidas disputas, de idas y vueltas, al decir de
Traverso (2021). Una nueva oleada de gobiernos progresistas y de izquierda
(Garcia Linera, 2020) convive y disputa la hegemonia regional con, podriamos
decir también, una nueva oleada de grupos y fuerzas de derecha, conservadoras,
reaccionarias, que gobiernan varios de los paises de nuestro continente. El
surgimiento de esta crisis y su posible resolucién por derecha anidan en la pérdida
de hegemonia de las clases dominantes que mencionamos con anterioridad y su
brutal ofensiva por la necesidad de recuperar la direccion politica.

Tras varias décadas de politicas neoliberales, las clases dominantes han incrementado
enormemente su riqueza y su poder, pero también han sufrido una significativa
pérdida de legitimidad y de hegemonia cultural. Estas son las premisas para el ascenso
del neo- o posfascismo: por un lado, la creciente «caida en el salvajismo» de las clases
dominantes y, por otro, las extendidas tendencias autoritarias que su dominacién

engendra. (Traverso, 2021, p. 16)

En este momento pospandémico, de claroscuros, en el que, al decir de Gramsci,
el viejo mundo no termina de morir y el nuevo no termina de nacer y en el que
surgen los monstruos, la derecha avanza. En un articulo que publicamos en el
contexto de la pandemia, planteamos que la historia durante ese momento estaba
mostrando un fortalecimiento de una derecha a nivel mundial y que estadbamos
asistiendo a un fenémeno de su ascenso y radicalizacién (Wanschelbaum, 2021).
Lamentablemente, en este articulo ratificamos que nos encontramos viviendo en
un contexto caracterizado por un ascenso sistemdtico de la derecha que algunos
llaman neofascismo, otros llaman posfascismo (Garcia Linera, 2020), y por una
alianza estratégica entre el neoliberalismo y el neofascismo en su necesidad de
preservar el orden social. Estamos asistiendo, segin Semdan (2022), a un proceso
de ultraderechizacién politica en el que derechas preexistentes se radicalizan.
En estos momentos de crisis, el poder econémico estd interviniendo junto a la
extrema derecha de modo de recomponer el poder del capital frente al peligro
de la desintegracién del proyecto neoliberal, en particular, y del capitalismo, en
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general, y estin generando consensos en la sociedad que, hasta hace unos anos, no
parecia un horizonte (tan) posible.

Como sostiene Katz (2022), la ofensiva de la derecha en América Latina tiene,
ademads, una particularidad. Su intencién es combatir a los gobiernos progresistas
y utilizan distintas herramientas, ya sean de coerciéon —como el golpe de Estado en
Bolivia— o de consenso —la educacién—, paralograrlo. En efecto, en este camino de
la derecha por recuperar la direccién politica no solo recurre a formas coercitivas.
También invoca al consenso y libra una batalla cultural por el sentido comtn en
la que la educacion es una de las herramientas privilegiadas parala reconstruccién
de la legitimidad perdida. Como sostiene Apple (1996), “es uno de los lugares
mds importantes en los que diferentes grupos, con sus diferentes concepciones
politicas, econdmicas y culturales, intentan dar una definicién de lo que deben
ser los medios y los objetivos socialmente legitimos para una sociedad” (p. 31).

Por el paisaje global que brevemente acabamos de describir —pero también por
motivos ético-politicos—, resulta relevante estudiar en términos cientificos esta
nueva oleada de derecha y su accionar, especificamente en el campo educativo.
¢Cémo actta la derecha? ;Cémo construye/logra el consenso? ¢Cémo sus
concepciones del mundo se naturalizan y generalizan? A todas estas preguntas las
formulamos e intentamos responder de manera situada y con las singularidades
que asume. Queremos conocer como se materializan dichos procesos en un
tiempo especifico, desde el 2015 a la actualidad, y en un lugar en particular, la
Argentina.

Una CEOQOcracia

Por primera vez en la historia de Argentina, en el afio 2015, una fuerza politica
de derecha accedié al Poder Ejecutivo por via electoral. Mauricio Macri gano las
elecciones y se convirtié en el Presidente del pais para el periodo 2015-2019.

El 6 de diciembre de 2015, unos pocos dias antes de que Macri asumiera
la presidencia y con los principales funcionarios del gobierno ya decididos
y anunciados, Alfredo Zaiat, economista y periodista argentino, escribié un
articulo titulado “La CEOcracia”. Como indica el titulo, en la nota periodistica
Zaiat (2015) acufié una nuevay potente categoria para caracterizar al nuevo ciclo
politico que se iniciaria dias después: CEOcracia. Alli escribid, “el desembarco de
Chief Executive Officer (CEQ), el director ejecutivo de méxima responsabilidad,
de multinacionalesy grupos econémicos locales en el gobierno de Mauricio Macri
es una experiencia politica inédita en Argentina”.

A diferencia de la dindmica gubernamental propia del neoliberalismo de los
afios 90, el gobierno de Macri se caracterizé por estar compuesto por CEO en los
cargos politicos mas importantes,” de profesionalizar con managers provenientes
del sector privado laadministracion de dreas del sector publico. Esta participacion
del mundo empresarial en el gobierno del Estado implicé tanto la influencia de
corporaciones en el dmbito publico, como el desarrollo de un proyecto politico,
econdmico y cultural de cardcter refundacional con una cosmovisién del mundo
neoliberal, neoconservadora y neocolonial configurada sobre un ezhos managerial
(Vommaro, 2015). Carbone (2021) plantea que la presidencia de Macri fue un
gobierno ceoliberal, neoliberal y neocolonial, que supo combinar emergentes
oligirquicos con cuadros civiles de la dictadura y componentes fascistas, y cuya
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caracteristica principal fue la produccién de una ‘ndranghetizacién del Estado,
es decir, que organizé al Estado argentino a través de una légica mafiosa.

Si bien el triunfo electoral de la Alianza Cambiemos® fue algo inesperado,
la construccién del proyecto de poder macrista venia de una larga marcha
(Vommaro, 2017). Propuesta Republicana (PRO), el partido politico liderado
por Macri, fue fundado en el afno 2005 y en el 2007 Macri fue elegido
como Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Desde esos
momentos llevaron a cabo un proceso de reclutamiento y organizacién de
cuadros provenientes del mundo privado —con quien luego serd Ministro de
Educacioén nacional, Esteban Bullrich, al frente de dicho proceso— para que la
politica se pusiera al servicio de sus intereses, identificando que para eso era
necesario ganar elecciones y gobernar.

Macri, al igual que la mayoria de los dirigentes politicos que participaron de
su gobierno, tiene dos origenes politicos: el mundo de las empresas/negocios
y el de las ONG, fundaciones y think tanks. Esta caracteristica identitaria del
gobierno y su vinculo organico con este tipo de organizaciones va a ser un
elemento fundamental tanto en la definicién de sus politicas educativas, como en
su concepcion de la educacion publica.

El proyecto politico-educativo neoliberal, neoconservador y
neocolonial de Mauricio Macri

Como mencionamos en la introduccién, el articulo presenta resultados
preliminares de un proyecto de investigacién focalizado en el estudio de las
politicas educativas de los gobiernos de derecha y los proyectos educativos de
actores privados fuera y dentro de la escuela. Nos proponemos estudiar este
objeto con el fin de comprender los modos en que estos construyen consenso
y legitimidad en la sociedad, a través de diversas politicas, proyectos y acciones
educativas. Por actores privados entendemos a empresas, ONG, organismos
internacionales, think tanks, fundaciones, asociaciones civiles, medios de
comunicacion, grupos religiosos, expertos/as y técnicos/as-profesionales.

También nos preguntamos acerca de las redes y vinculos que se tejen entre
ellos, porque investigaciones previas sobre el tema (Berman, 1982) advierten
que estos procesos de definicién de las politicas educativas de la derecha y de la
participacién de actores privados en la educacién publica son formas histéricas
que ha encontrado y utilizado el imperialismo para construir su hegemonia.
La matriz en la que se insertan consiste en la asistencia para el desarrollo y
su arquitectura institucionalizada (Romano, 2015) que, a su vez, se articula
con el “filantrocapitalismo” (Garcia Linera, 2011; Zizek, 2011). La “filantropia
estratégica” (Ball, 2011) viene construyendo o reforzando redes entre organismos
gubernamentales, empresas, universidades, ONG e intelectuales, ajustadas a
los intereses de las grandes corporaciones y gobiernos de paises centrales, en
particular el de Estados Unidos (Apple, 2001; Berman, 1982).

Como venimos explicando, la génesis de nuestra investigacién se ubica en
la preocupacién que nos despierta el crecimiento y avance de la derecha.
No obstante, otra de las fuentes que inspiraron nuestro objeto/problema de
investigacion refiere, en términos de Strauss y Corbin (2004), a la bibliograffa
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técnica, especificamente una serie de investigaciones realizadas por referentes
tanto en nuestro pais como en el exterior.

Los principales estudios que nos incitaron a investigar sobre estos temas
son los de Michael Apple en Estados Unidos, Stephen Ball en Reino Unido
y una serie de investigaciones realizadas por el Instituto de Investigaciones
Pedagdgicas “Marina Vilte” de la Secretaria de Educacion de la Confederacién de
Trabajadores de la Educacién (CTERA) de Argentina.

Apple (2001) describe y analiza lo que conceptualiza como modernizacion
conservadora, que refiere ala principal estrategia politico-educativa dela derechay
que consiste en una reestructuracion radicalmente conservadora de la educacion.
Es una alianza hegeménica (por lo tanto, contradictoria ¢ inestable) compuesta
por diferentes grupos —los neoliberales, los neoconservadores, los populistas
autoritarios y un sector de la nueva clase media directiva y profesional- que
promueve una radical transformacién de los sistemas educativos, las instituciones
escolares, las relaciones pedagdgicas, la estructura, contenido y método del trabajo
docente, de sus condiciones laborales y de su actualizacién y perfeccionamiento.

En sus diferentes investigaciones, Ball (2008, 2012) aborda la participacién
en la educacién publica de lo que denomina como nuevos actores en la politica
educativa, asi como los aspectos de lo que categoriza como privatizacién
encubierta de la educacion. Mediante el andlisis de las redes politicas focaliza sus
estudios en comprender cdmo estos actores se involucran con fines de lucro en
la educacion publica y estudia lo que denomina filantropia estratégica, las formas
de subvencién de la educacién publica por parte de filintropos individuales y
empresariales, asi como las tendencias de privatizacion exdgenas y enddgenas de
y en la educacion.

Desde el afio 2016, la CTERA publicé una serie de investigaciones (2016,
2019, 2020) -realizadas por un equipo de investigacién conformado por
Feldfeber, Puiggrés, Duhalde, Caride, entre otros/as— destinadas al estudio de
las tendencias privatizadoras de y en la educacién argentina durante el gobierno
de la Alianza Cambiemos, a partir de los enfoques de Ball. Las investigaciones
arrojaron como conclusiones una “preocupante evidencia, sobre el avance de
los procesos de privatizacién (exdgenos y enddgenos) en el sistema educativo
argentino” (CTERA, 2016, p. 18) que se manifiesta de diferente formas, a través
de: (a) un proceso de aumento de la matricula en el sector privado; (b) el
otorgamiento de subsidios al sector privado y la reorientacién y sub-ejecucion del
presupuesto educativo; (c) un impulso de la nueva gestién privada de lo publico;
(d) tendencias privatizadoras en la formacién y el trabajo docente. Respecto del
tercer punto, que es en el que nos interesa focalizar, entre algunos de los hallazgos
que presentan las investigaciones se encuentran: la introduccién de valores
vinculados con el mundo empresarial con la apertura del sistema educativo a
distintos tipos de negocios del sector privado; una gestién “profesional” del sector
publico, es decir, la presencia de los CEO de empresas y funcionarios formados en
instituciones privadas en la gestién de programas y proyectos del sector publico;
laincidencia de organizaciones de la sociedad civil creadas y sostenidas por grupos
empresariales en las politicas publicas de educacién; la promocién de valores
de mercado, la apertura del sistema educativo para negocios privados (a través
de convenios y contratos), la atraccién de capitales privados y de fundaciones
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internacionales, no solo para “asesorar” al Ministerio sino también para participar
directamente en la implementacién de politicas y programas. Concluyen que:

Asistimos actualmente a un perfodo de restauracién conservadora que recupera
algunos de los principios de las reformas implementadas en la década del '90 y
que avanza en la introduccién de valores vinculados con el mundo empresarial
y con la apertura del sistema educativo a distintos tipos de negocios del sector
privado. Los principios de la Nueva Gestién Publica, que ya estaban presentes
en la reforma de los '90, se reactualizan con algunos rasgos distintivos, como la
idea de una gestién “profesional” del sector publico, la importacidn de estilos de
gestién y administracién provenientes del sector empresarial, la presencia de CEO's
de empresas y funcionarios formados en instituciones privadas en la gestién de
programas y proyectos del sector publico, y un mayor énfasis en el establecimiento
de estdndares y medidas de desempefio como “solucién” a los problemas del sistema.
(Feldfeber et.al,, 2019, p. 135)

Estos/as autores/as y sus descubrimientos y aportes son quienes nos invitaron
a continuar, ampliar y complementar sus estudios con nuestra investigacién.
De todas maneras, asi como consideramos a los antecedentes como fuente de
inspiracién también los concebimos como arquetipos con los que podemos
debatir y a los que podemos complementar. En efecto, entendemos que es més
pertinente en términos cientificos proponer, a partir de lo que produjeron otros,
nuevas categorias que incorporen matices y anadan o amplien el objeto de estudio
en cuestién desde otro tipo de interpretaciones.

A diferencia de algunos de nuestros antecedentes, nuestro foco de indagacién
no se encuentra ubicado en los procesos de privatizacién de y en la educacién
especificamente, sino en el marco mas general de las estrategias de la derecha
en la educacién, de las que la privatizacién es solo una de sus formas. No
ubicamos el foco solo ahi porque, como dijimos, ya existen investigaciones que
lo han hecho y porque nuestro interés se encuentra en analizar la dimensién
pedagdgica de las politicas y propuestas educativas de la derecha y sus procesos de
construccién de hegemonia. No obstante, y de acuerdo a nuestro enfoque teérico
y epistemoldgico, nos resulta imprescindible conocer y analizar la dindmica
de dichos procesos. Y es por eso que, a la par de estudiar y sumergirnos en
los proyectos en su dimensiéon pedagdgica, analizamos también las politicas
educativas que los alojan. Recurrimos para ello no solo a fuentes secundarias, sino
que relevamos, describimos y analizamos la politica educativa macrista en general
y los vinculos con actores privados, en particular, a partir del analisis de fuentes
primarias de las politicas, de sus proyectos y programas tanto del gobierno, como
de empresas, fundaciones y ONG.

Los hallazgos que presentamos son producto de un trabajo teérico-empirico
que nos encontramos realizando y que metodoldgicamente combiné las
herramientas propias de la investigacién cualitativa y la teorfa fundamentada, con
el método de “etnografia politica” propuesto por Ball (2011) “el cual consiste en
un mapeo de la forma y contenido de las relaciones de la politica en un campo
particular” (p. 25).

Para la descripcion y andlisis del proyecto politico-educativo del gobierno de
Mauricio Macri recurrimos a diferentes técnicas de obtencién de la informacién
empirica. En concreto, la busqueda, lectura intensiva y analisis de documentos
escritos (Resoluciones del Boletin Oficial, Resoluciones del Consejo Federal de
Educacién, publicaciones del Ministerio de Educacién de Nacién (2015-2019)
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de cada una de sus politicas®), y de documentos audiovisuales publicados en las
paginas web oficiales, redes sociales y canales oficiales de comunicacién; discursos,
declaraciones, entrevistas y notas periodisticas del presidente, de los Ministros
de Educacién —Esteban Bullrich y Alejandro Finocchiaro— y de funcionarios/
as del Ministerio de Educacién de Nacién en péginas web y redes sociales; y
también notas periodisticas en diarios y revistas sobre las politicas educativas del
Ministerio de Educacién de Nacién.

En un primer momento, los documentos hallados respecto de las politicas
educativas implementadas durante el periodo 2015-2019 fueron ordenados y
organizados de modo cronolégico. Luego, acorde a los principios de la Teoria
Fundamentada (Glaser & Strauss, 1967; Strauss y Corbin, 2004) y mediante
los procedimientos metodoldgicos del Método Comparativo Constante (MCC,
1967) y las adaptaciones realizadas por Sirvent (2005), analizamos el material
empirico. Leimos los diferentes documentos, identificamos la informacion
interesante y relevante en los datos, codificamos y comparamos los cédigos
(categorfas de andlisis), y escribimos memos donde fuimos volcando los
pensamientos sobre los datos analizados, de modo de ir generando teoria a partir
de los mismos.

Respecto a los convenios en particular, a partir de la informacién publicada en
los trabajos de CTERA, intentamos, en un primer momento, acceder a ellos, pero
no es informacién que se encuentre publicamente disponible. Por tal motivo,

recurrimos a otro tipo de fuentes de informacién empirica® que nos permitiera
reponer de alguna forma no solo su contenido, sino también cuando se firmaron,
quiénes participaron y qué dijeron en esos encuentros.

Exponer la totalidad del analisis que emergié del trabajo con las fuentes
empiricas, excede los limites de este articulo. Nos detendremos en dos aspectos
de la autodenominada por el gobierno “revolucién educativa” que consideramos
relevantes para comprender las principales caracteristicas de su proyecto politico-
educativo: el ataque y la colonizacién privada de la educacién publica.

En su discurso de asunciéon presidencial, el 10 de diciembre de 2015,
Macri anuncié los lineamientos politicos de su gobierno. Respecto de la
educacién afirmé que el objetivo consistiria en “liderar una revolucién en
la educacién publica” (Casa Rosada, 2015). Caracteristicas principales de esa
“revoluciéon” neoliberal, neoconservadora y neocolonial fueron el desprestigio y
la deslegitimacion de la educacién publica y la infiltracién de actores privados
mediante laimplementacién de programas, convenios con empresas, fundaciones
y ONG, y a través de la designacién de directivos/as de esos actores como
funcionarios/as estatales.

De caidas, estafas y chorizos: ataque y deslegitimacion de la educacion piblica

El punto de partida del proyecto educativo neoliberal, neoconservador y
neocolonial del gobierno de Mauricio Macri se ubicé en el ataque y la
deslegitimaciéon de la educacién publica. De modo constante, tanto en
intervenciones del presidente como de otros/as integrantes de su gobierno, se
realizaron declaraciones negativas y despectivas respecto de la educacién publica
que fueron configurando un sentido comtin —una cosmovisién del mundo, al
decir de Gramsci- en contra de la educacién publica.
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El primero de los argumentos en este sentido fue pronunciado en el discurso de
asuncion presidencial, cuando Macri afirmé que el sistema educativo argentino
era una cosa del pasado. Dijo: “No podemos seguir pensando en la educacién
con las ideas y los objetivos del pasado ” (Casa Rosada, 2015) y, como indicamos
anteriormente, propuso como pilar del gobierno liderar una revolucién de la
educacién publica para cambiarla.

A esta premisa del atraso del sistema, le sigui6 la idea de que la educacién
publica tiene severos problemas. En efecto, unos meses después de su primera
intervencién oficial como presidente, en el primer discurso de apertura de
Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional, Macri afirmé: “por todo el pais
encontramos escuelas con severos problemas de infraestructura, maestros que no
tienen suficiente capacitacién, alumnos que aprueban sin aprender y padres que
no se compromet en” (Casa Rosada, 2016). Quienes dedicamos nuestro trabajo
(y nuestra vida) a la educacién y su investigacién conocemos muy bien de los
problemas que tiene la educacion publica y, al mismo tiempo que la defendemos
como derecho humano inalienable, criticamos profundamente sus procesos de
reproduccion social. Sin embargo, sabemos —como producto de la historia vivida
y del conocimiento cientifico producido— que las criticas y propuestas de reforma
de los movimientos neoliberales y neoconservadores lejos estdn de querer resolver
los problemas realmente existentes en las escuelas (Wanschelbaum, 2021) que
con tanto ahinco critican y denuncian.

Luego de las referencias a su atraso y sus problemas, el ataque contra la
educacién publica, los/as maestros/as y estudiantes sumé nuevos argumentos. En
un discurso que dio el Ministro de Educacién Esteban Bullrich en oportunidad
del coloquio de IDEA —una de las organizaciones empresariales méds importantes
del pais— expresé lo siguiente, rondando el prejuicio y hasta el ridiculo:

Lo que no tenemos es que dormirnos en la leyenda del sistema educativo argentino,
hay que cambiarlo, no sirve més, no sirve mas! Estd diseniado para hacer chorizos, una
méquina de hacer chorizos, todos iguales porque asi se disefi6 el sistema educativo.
Se disefid para tener empleados en una empresa que repetian tareas todo el dfa,
que usaban el musculo, no el cerebro, y nunca lo cambiamos. Ac4 arriba en el
desayuno habia huevos revueltos y habfa panceta. En ese desayuno, la gallina se
comprometid, puso huevos, pero el que verdaderamente se comprometié fue el
cerdo, no? Nosotros queremos el compromiso del cerdo e n la educacién. (“Bullrich:
El sistema educativo,” 2016)

Vale aclarar que estas expresiones fueron profundamente repudiadas por la
comunidad educativa organizada, en particular, y por la sociedad, en general. Sin
embargo, la idea de que el sistema educativo argentino no sirve mas continué
siendo un argumento recurrente en las intervenciones del Ministro, sobre todo
en sus interlocuciones con el mundo empresarial, algo que ocurrié de modo
constante. En otro encuentro con representantes de la industria argentina,
realizado dias después, el Ministro reiteré dichas ideas y emitié un nuevo juicio
respecto de la educacién publica. Dijo, “la verdad es que hoy la escuela estd
abandonada” (Ministerio de Educacién, 2016).

Este continuo devenir de dichos denigrantes tuvo su momento ctlmine
cuando al presentar los resultados del operativo de evaluacién estandarizada
nacional Aprender, Macri en su discurso expreso:
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Cuatro de cada diez alumnos del primario, sexto grado que hizo la evaluacién en
escuela publica no comprende textos y en la escuela privada dos de cada diez. Lo
cual marca también otro problema de fondo, la terrible inequidad entre aquel que
puede ir a escuela privada versus aquel que tiene que caer en la escuela priblica [énfasis
afadido]. (“La desafortunada frase de Macri,” 2017)

Esta sencilla y a la vez contundente expresion condensa y define el proyecto
politico, cultural e ideolégico macrista, en particular, y la concepcién de la
derecha respecto de la educacién publica, en general. En la frase resaltada
podemos identificar varios aspectos. Por un lado, la modalizacién obligativa en el
“tiene que” alude al cardcter inevitable y forzado de la concurrenciaala educacion
publica y a la ausencia de cualquier decision voluntaria. Por otro lado, “caer”
ubica a la escuela publica en un lugar inferior respecto de la educacién privaday
describe al “hecho forzado” de concurrir a la educacién publica como un acto de
desclasamiento. Algunos “caen” en la educacién publica porque no seria su lugar
“natural”, mientras que para otros no representarfa una caida porque, desde su
concepcién de clase, ya serfa su lugar socialmente determinado. Con este discurso,
se puede observar entonces, tanto a quién estd buscando interpelar Macri como
las formas de construccién de un sentido comtin que considera con desprecio a

la educacion publica y al derecho a la educacién en términos de privilegio.7

A pesar de los repudios que recibi6 el presidente por sus palabras, el ataque
no fren6. Unos meses después quien seria el siguiente Ministro de Educacién
de la Nacién también insistié en el cuestionamiento al sistema educativo, ahora
incorporando la premisa de la estafa. En una entrevista que le realizaron a inicios
de su gestion, Alejandro Finnochiaro manifesto:

Una escuela inclusiva es aquella donde un chico aprende. Si no, es una estafa: el chico
entra a los 4 aios en el nivel inicial, lo tenemos hasta los 18 supuestamente incluido,
no le ensefiamos nada y a partir de los 18, lo excluimos de la vida. (Vizquez, 2017)

Estas declaraciones del flamante Ministro se ubicaron en la linea marcada
por su predecesor Bullrich cuando dijo “es un fraude darle titulos secundarios
a jovenes que no comprenden textos” ("Entrevista a Esteban Bullrich," 2016).
Aunque parezcan frases al pasar o palabras de uso comun, fraude y estafa resultan
dos términos muy utilizados por intelectuales neoliberales y neoconservadores de
la educacién.®

Ni estos dos términos, ni ninguno de los anteriores son expresiones
improvisadas, ni excepcionales. Se inscriben y asientan en una serie de discursos,
politicas y acciones educativas que prejuzgan y menosprecian a las clases
populares y a la educacién publica, y que configuran un proyecto politico-
educativo profundamente de clase. Justamente la reconstruccién cronolégica
permite vislumbrar la cadencia de este ataque cuyo dwltimo sonido que
presentaremos aqui corresponde a una charla que ofrecié la gobernadora de la
Provincia de Buenos Aires, Maria Eugenia Vidal. En su exposicién realizé la
siguiente pregunta retérica: “;Es de equidad que durante anos hayamos poblado
la Provincia de Buenos Aires de universidades publicas, cuando todos los que
estamos acd sabemos que nadie que nace en la pobreza en la Argentina hoy llega
a la universidad?” (Rotary Club de Buenos Aires, 2018).

Imaginemos la escena de millones de personas escuchando y leyendo
diariamente frases como esta, en las que se repite hasta el cansancio que la
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educacién publica es del pasado, que tiene severos problemas, que no sirve mds,
que fabrica chorizos, que estd abandonada, que es una estafa, un fraude y un
lugar donde se cae si sos de una clase y al cual, si sos de otra, con el correr de los
afios no se llega. Este coro de voces produce y reproduce un ruido respecto de la
educacién publica que, ademas de su funcién como constructor de un sentido
comun antipublico, se utiliza para justificar politicas y acciones destructivas sobre
el sistema educativo publico.

En febrero de 2016, se reunié en la Provincia de Jujuy el Consejo Federal
de Educacién (CFE) y emitié la Declaracion de Purmamarca. La misma fij6 los
puntos nodales de la agenda educativa 2015-2019. Entre dichos principios se
incluy6 sostener la inversién establecida en el 6% del P BI. Sin embargo, durante
los cuatro afos de gobierno, se recortd y subejecutd el presupuesto educativo.
Entre el 2016 y 2020 el financiamiento pas, en términos nominales, de 122 mil
millones a 200 mil millones, lo que en términos reales —ajustado a la inflacién-
significo que descendié un 34%. En términos del PBI, la inversién fue de un 4,8%,
lo que representd una caida del 7,8% del presupuesto nacional en 201 6, al 5,1%
en 202 0 (Colectivo de Observatorios y Equipos de Investigacién en Educacién,
2019). Es decir, el financiamiento para la educacién perdié casi un tercio de su
participacién en el presupuesto nacional. Dicho de un modo mais sencillo, el
Estado nacional gasté menos en educacion, lo que implicé también un menor
porcentaje de inversion respecto del PBL.

Esta politica de reduccién presupuestaria se observa en todas las dreas. Entre
2016y 2019 se produjo un descenso de mas del 20% en la inversién educativa
real por alumno; un congelamiento en el presupuesto para la formacién docente
que supuso, inflacién mediante, un recorte del 65%; una reduccién del 94% en
el drea de politicas socioeducativas; y el descenso de 60% en el presupuesto real
de la educacion técnica —incumpliendo con lo que establece la Ley de Educacién
Técnica N° 26. 058—, entre otros ajustes.

La tinica drea que vio aumentado el presupuesto fue la de evaluacién. Como
afirma el informe elaborado por un colectivo de observatorios y equipos de
investigacion de universidades argentinas,

la partida de evaluacién es una de las pocas del Ministerio que exhibe un importante
incremento tanto nominal como real entre 2016 y 2020. Esto puede explicarse por
la decisién de realizar costosas evaluaciones censales cada uno o dos anos. Mientras
tanto, al desfinanciar las politicas y programas de mejora se convierte a la evaluacién
en mero mecanismo de control y sancién. (Colectivo de Observatorios y Equipos de
Investigacién en Educacion, 2019, p. 12)

También el salario docente sufrié una gran caida. Esto fue producto de la
desinversion y de la clausura de la Paritaria Nacional Docente. Este era el ambito
donde el Estado negociaba con las organizaciones sindicales las condiciones
generales de trabajo, sobre todo, los salarios. Pero en el ano 2017 el gobierno
decidié no convocarla y en enero de 2018, sanciond el Decreto N° 52/2018 que
le puso fin. Dicho Decreto establecié que el salario minimo docente no podria
“ser inferior al 20% por encima del salario minimo vital y mévil vigente” y que
la negociacion salarial pasaba a ser por jurisdiccion. Esta negacion del derecho
a acordar nacionalmente con las organizaciones gremiales el salario se tradujo
en una degradacién del sueldo. Los sindicatos docentes —que se opusieron a la
clausura de la Paritaria y exigieron su apertura inmediata— tuvieron que negociar
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provincial y jurisdiccionalmente los aumentos, en un contexto de ajuste que
signific6 un incremento porcentual menor a la inflacion.

Este conjunto de politicas y acciones de ajuste que se acompanaron con la
profundizacién de tendencias privatizadoras de la educacién y con el desarrollo
de nuevas formas (Feldfeber, 2020), generaron una mayor fragmentacién del
sistema educativo y una profundizacion de la desigualdad.

La colonizacion privada de la educacion piblica

Como mencionamos anteriormente, Macri y sus dirigentes, como Esteban
Bullrich, emergieron de las entrafias del mundo de las empresas, fundaciones,
ONG vy think tanks (Vommaro, 2017). Este origen y vinculo quedé plasmado
orgdnicamente en los lineamientos y orientaciones de sus politicas y acciones
educativas.

En efecto, estas organizaciones tuvieron participacién e injerencia en
la educacién publica de modos novedosos, a través del funcionamiento e
implementacién de diferentes programas y convenios, y mediante la designaciéon
de sus dirigentes como funcionarios/as. El Ministerio de Educacién de la Nacién
se puso al servicio de los intereses y necesidades del ambito privado, e hizo de
ellos, politicas de Estado. En diferentes discursos e intervenciones, el Ministro
de Educacién Bullrich, fue muy claro al respecto. En una entrevista en el marco
del coloquio IDEA expresd, “diciendo las cosas que hay que decir, hace falta
compromiso empresarial con la educacién” (“Bullrich: El sistema educativo,”
2016), y un mes después en un encuentro de la Unién Industrial Argentina
(UIA) —4mbito de las corporaciones industriales mds importantes del pais— les
dijo alos empresarios: “Yo no me paro como un Ministro de Educacién, me paro
como gerente de recursos humanos. Eso es lo que soy para ustedes” (Ministerio
de Educacién, 2016). En esa misma conferencia, minutos mds tarde, también
expreso:

Ustedes tienen que vernos como la oportunidad de formar a sus empleados por 15
anos antes de que entren a 133 empreSaS. TCnCmOS que comunicar méS, articular mé’ls

entre el mundo empresarial y el sistema educativo. Esa es la invitacidn que vengo a
hacer hoy. (Ministerio de Educacién, 2016)

Esta invitacién del Ministro a organizaciones del sector privado se materializé
a través de uno de los programas que implements, Compromiso por la
Educacidn, al que nos referiremos a continuacion.

Compromiso por la (privatizacion de la) educacidn

Uno de los programas protagonista de la politica educativa del gobierno fue
Compromiso por la Educacién. Este programa tenfa como objetivo abrir la
educacién publica a la participacién de organizaciones de la sociedad civil,
principalmente a grupos privados como empresas, fundaciones, ONG.
Compromiso por la Educacién se lanzé en julio de 2016 en el Centro
Cultural Kirchner (CCK) y fue un programa que implementé el Ministerio de
Educacién sobre la base de la Declaracidn de Purmamarca y en relacién con el
eje 4 “Comunidad educativa integrada” del Plan Estratégico Nacional 2016-2021
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“Argentina ensenia y aprende”, cuyo objetivo consistié en la construccién de
vinculos organicos entre el Estado y el mundo privado. Como se menciona en
sus documentos, buscé una “interlocucién y articulaciéon publico-privada sobre la
cual fortalecer la gestion estatal, asi como impulsar la iniciativa c fvica” (Consejo
Federal de Educacién & Ministerio de Educacién y Deportes, 2016). En efecto,
se traté de una iniciativa ministerial que convocd a un proceso de didlogo y
consulta con la participacién de “diversos niveles de gobiernos, sociedad civil,
empresas, sindicatos, universidades, medios de comunicacién, lideres de opinién
y miembros de la comunidad educativa —estudiantes, docentes, no docentes
y familias-=” (Consejo Federal de Educacion & Ministerio de Educacidn y
Deportes, 2016). Bajo el argumento de que era un programa para involucrar a
todos en los problemas de la educacidn, se traté de un extenso trabajo territorial
que logré generar profundos consensos entre los/as ministros/as de Educacién
de todas las provincias y el sector privado-empresarial.

Entre 2016 y 2017 se realizaron “Encuentros de didlogos provinciales” y
“Encuentros de didlogo municipales”, donde se convocé a la participacién
de ministros/as y funcionarios/as del drea de educacién a nivel nacional y
regional, y sobre todo de otros actores, fundamentalmente de fundaciones y
empresas privadas. Del analisis de los encuentros’ se puede advertir que entre
los participantes estuvieron, en otros, Ensefia por Argentina, Fundacién La
Nacién, Sociedad Rural Argentina, Banco Santander, Pampa Energia, entre otras
empresas y fundaciones. Los “Espacios de didlogo ” se desarrollaron bajo la
coordinacién de Noél Zemborain (a quien nos referiremos en otro apartado) y
con la asistencia técnica de la Fundacién Cambio Democratico que, como consta
en las Memorias 2016, “proveyé de asistencia técnica en el disefio y facilitacion
de los espacios presenciales provinciales, apoyo metodolégico para implementar
jornadas en escuelas y municipios, y sistematizacién de los resultados de todas
las activida des” (Consejo Federal de Educacién & Ministerio de Educacién
y Deportes, 2016). Ademds, se convocé a un Consejo Consultivo de Politicas
Educativas integrado por referentes de los distintos actores participantes, sobre

todo del sector privado.'
Si bien en los documentos del programa se hacfa hincapié en el
involucramiento de todos los actores de la comunidad educativa, las

observaciones y anélisis que realizamos de los encuentros'! permiten advertir que
la convocatoria se centré en la participacion de ministros/as y funcionarios/as
del 4rea de educacién de las distintas provincias del pais junto con dirigentes
de fundaciones, ONG, empresas privadas, grupos religiosos y organismos
internacionales. En las Memorias que se produjeron en el afo 2016 sobre el
programa, se enfatizaba el logro de esta relacion como “ocasién de interlocucion
y articulacién publico-privada sobre la cual fortalecer la gestion estatal, asi como
impulsar la iniciativa civica” (Consejo Federal de Educacién & Ministerio de
Educaciéon y Deportes, 2016).

Los resultados y conclusiones de estos encuentros se sintetizaron en un
documento que incluyé diez propuestas en torno a seis ejes.'”” Una de las
propuestas consistié en afianzar el vinculo con organizaciones de la sociedad civil
que, como veremos a continuacion, se plasmaron formalmente en una serie de
convenios con el Ministerio de Educacién.
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Los convenios con “organizaciones de la sociedad civil”

Ademas de Compromiso por la Educacién, existié en el Ministerio de Educacién
otra politica que identificamos como parte de la colonizacién privada de
la educacién publica. Se traté de un proceso novedoso a nivel del Estado
nacional, que consistié en la suscripcién de convenios entre el Ministerio de
Educacién y empresas, fundaciones y ONG para la realizacién e implementacién
de proyectos y acciones de estos actores privados en el sistema educativo
publico, con financiamiento del Estado. Es decir, el Estado abrié legal y
politicamente la educacién publica ala participacion e injerencia de un conjunto
de organizaciones privadas.

Como se indica en el trabajo realizado por Feldfeber et al. (2019)
que hemos resenado, se firmaron convenios, entre otros, con: Fundacién
Varkey, Ensend por Argentina, Observatorio Argentinos por la educacion,
Fundacién Cimientos, Fundacién Junior Achievment (JA), Fundacién Instituto
de Neurologifa Cognitiva (INECO), Fundacién CONIN, Internet Media
Services (IMS), Toyota, Grupo PSA-Peugeot-Citroen, Cisco, Nestlé, NIDERA,
Samsung, Siemens, FESTO, Loma Negra, Santander Rio, Itat, Swiss Medical.
En efecto, este fendémeno que en Argentina resulté novedoso en su forma de
implementacién, es un proceso que se viene desarrollando con gran velocidad a
nivel global. Ball (2008, 2014) lo conceptualiza como privatizacién encubierta de
la educacién y durante el gobierno de Macri tuvo aqui su momento de auge.

No es intencién de este articulo profundizar en la descripcién y contenido de
cada uno de los convenios porque excede a las posibilidades de la publicacién.
Nuestro analisis se centra en advertir que se firmaron este tipo de convenios, y en
entender el porqué y para qué de su firma. En términos generales podemos decir
que estuvieron destinados a la formacién y capacitacion docente, la produccién
de contenidos curriculares, la incorporacién de educadores (no docentes) y
tutores en las escuelas publicas, y la realizacién de pricticas preprofesionalizantes
en empresas. Lo que nos interesa destacar es como junto a, o en el marco
de, Compromiso por la educacién, los convenios con las “organizaciones de
la sociedad civil” y empresas, asi como la designacion de dirigentes de ONG,
fundaciones, think tanks y empresas como funcionarios/as, como veremos a
continuacién, fueron parte de las politicas de infiltracién privada de la educacién

publica.
Vinculo orgdnico

Al comienzo del articulo, explicamos que una de las caracteristicas del gobierno
de Macri fue que gerentes, empresarios y/o directivos de fundaciones, ONG y
think tanks fueron designados como funcionarios estatales. Especificamente en el
area de la educacidn, fueron estos ultimos quienes ocuparon lugares relevantes en
la direccién de la politica educativa (Castellani, 2019; CTERA, 2016; Feldfeber
etal,, 2019). Los/as principales funcionarios/as del Ministerio de Educacién
desembarcaron en el espacio publico luego de una larga trayectoria en el sector
privado.

Por empezar, el Ministro de Educacion, Esteban Bullrich fue el principal
dirigente de la Fundaciéon G25, encargada de la formacion de cuadros del
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macrismo y que, como plantea Vommaro (2017), “se ocupé de trabajar
para transformar a Pro primero y a Cambiemos luego, en la opcién de los
managers” (p. 131).

Maria Mercedes Miguel, Secretaria de Innovacién y Calidad Educativa
durante los cuatro anos de gobierno, fue co-fundadora de la Fundacién Ensena
por Argentina, Coordinadora del Equipo de Educacion del think tank Grupo
Unidos y Asesora del equipo de trabajo de educacién del Grupo Sophia —
fundacién creada por Horacio Rodriguez Larreta, actual Jefe de Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, perteneciente al mismo espacio politico que
Macri-.

El Secretario de Gestién Educativa fue Maximiliano Gulmanelli, quien venia
de una trayectoria laboral y profesional vinculada a instituciones educativas
privadas catélicas, como el Departamento de Escuelas Parroquiales de la Vicaria
de Educacién del Arzobispado de Buenos Aires y la Fundacion “Felices los
Ninos”."?

En el caso de la Subsecretaria de Gestion y Politicas Socioeducativas, una de las
areas mas relevantes y maltratadas en el Ministerio, estuvo a cargo, en un primer
momento, de Marcelo Cugliandolo a quien no le encontramos vinculo previo de
trabajo en el dmbito privado , quien luego fue reemplazado por Ezequiel Christie
Newbery, ingenieroy CEO en Suiza de la tabacalera Philip Morris Internacional.

Gabriel Sanchez Zinny, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Educaciéon Tecnolédgica entre el 2015 y el 2017, fue representante en
Latinoamérica de Pearson Education. Al renunciar para asumir el cargo de
Director General de Escuelas en la Provincia de Buenos Aires, fue reemplazado
por Oscar Ghillione, quien hasta antes de ingresar al Ministerio de Educacién,
habia sido el Director Ejecutivo de Ensena por Argentina.

En el Instituto Nacional de Formacién Docente (INFOD) fue designada
Cecilia Veleda, cuyo antecedente inmediato fue haber trabajado en el Centro
de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento
(CIPPEC), uno de los think tanks mds importantes en lo que respecta a la
educacién neoliberal de la Argentina.

Por ultimo, queremos mencionar el caso de Noél Zemborain, quien fuera
coordinadora de Compromiso por la Educacién. Se trata de un caso a la inversa.
Luego de dicha funcién se convirtié en CEO de Junior Achievement Argentina,
una ONG internacional con presencia también en Argentina.

Este breve repaso por la trayectoria laboral de algunos funcionarios del
Ministerio de Educacién y sus vinculos previos y/o posteriores con el sector
privado —que Castellani (2018) denomina como “puerta giratoria’~ no nos
interesa en términos individuales, sino que lo utilizamos para ilustrar otro de los
procesos que se dio durante la gestién de Macriy que nos permite construir la tesis
de la existencia en la educacién publica, de un vinculo orgénico entre gobiernos
de derecha, como el de Macri, y actores privados.

Conclusiones

En este articulo intentamos aportar conocimiento para el andlisis critico de la
ofensiva de la derecha en la educacion. La educacidn es parte de la trama politica,
cultural e ideoldgica a través de la cual las fuerzas de la derecha dan la batalla por

66



Cinthia Wanschelbaum. Derecha y educacién. Deslegitimacion y colonizacion de la educacion piblica durante el gobierno de Macri

el sentido comun y despliegan sus estrategias para la produccion, reproduccién y
transmision de conocimientos, valores e ideas en orden de producir consenso y
conformidad social de acuerdo a sus necesidades e intereses.

Describimos y analizamos algunas caracteristicas del “CEOgobierno” de
Mauricio Macri y de su proyecto educativo, al que conceptualizamos como
neoliberal, neoconservador y neocolonial. El trabajo constituye un estudio de
caso de los procesos y dindmicas de un gobierno de derecha en la educacion.
Nuestra intencién no es solo investigar a la politica educativa de Macri en si
misma, sino como parte de una red global de gobiernos que, como plantea Ball
(2012), privilegian directa e indirectamente soluciones privadas a problemas
publicos.

En este sentido, el gobierno de Macri impulsé un proceso de colonizacién
privadadelaeducacion publicaa través de la construccion de lo que identificamos
y conceptualizamos como un vinculo orgénico entre gobiernos de derecha y
actores privados como empresas, fundaciones, ONG vy think tanks, que se
materializ6 a través de la implementacién de programas como Compromiso por
la Educacién, la firma de convenios entre los grupos privados y el Ministerio
de Educacién, y la designacién de directivos/as como funcionarios/as en el
Estado. Esta alianza estratégica le imprimié a la politica educativa estatal una
orientacién acorde a los intereses y necesidades del sector privado en general, y
del empresarial, en particular.

Este proceso se inicié y acompand con un continuo ataque contra la educacién
publica, orientado a construir un sentido comun despectivo acerca de ella. Este
sentido actud como sostén de la infiltracién de los actores privados en politica
publica. Esta infiltracién se presentd, asi, como una necesidad inevitable y como
una préctica legitima.

El proyecto politico-educativo de Macri intenté convertir al espacio ptiblico en
un lugar més para hacer negocios, producir ganancias y transmitir ideas y valores
orgénicos a los intereses de su clase.
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