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O curso de Educagao do Campo da UFPR:
historia e construgao de processos pedagogicos
na formacao de professores para
os contextos rurais brasileiros

Ehrick Eduardo Martins Melzer*

Resumo

Neste artigo trazemos o histérico de constituicdo da Licenciatura em
Educagéo do Campo: Ciéncias da Natureza (LECAMPQO) na Univer-
sidade Federal do Parana (UFPR) implementado a partir da politica
publica educativa Programa de Apoio a Formagédo Superior em Li-
cenciatura em Educagao do Campo (PROCAMPO) da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo (SE-
CADI) do Ministério da Educagéo (MEC) com o objetivo de formar
professores para atuar em escolas do campo nos diversos contextos
rurais brasileiros tendo como base o trabalho com a légica de tem-
pos formativos do regime de alternancia. Nosso objetivo foi tracar o
processo de constru¢ao do curso dentro do arco historico da politica
educacional de 2014 a 2018. Nossa fonte de dados foi composta por
documentos e estatisticas produzidas pelo curso, dados do Censo
da Educagao Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o informe de avaliagcdo do
MEC. Buscamos discutir o processo historico de construgdo em dois
grandes eixos: (a) o alcance geografico do curso com a opgéo da
estratégia de descentralizagdo das turmas (itinerancia); (b) o forma-
to diferenciado do projeto pedagdgico do curso (PPC) e as praticas
pedagdgicas no que se refere a docéncia compartilhada como uma
estratégia politica para fortalecer a educacédo emancipatéria trabal-
hada a partir da realidade concreta dos sujeitos dentro dos objetivos
da educagdo do campo. O que compreendemos desta construcdo
a partir de sua histéria € que a LECAMPO tem produzido formas
diferenciadas de desenvolver processos formativos de futuros edu-
cadores, apresentando dados de evasao e concluséo positivos em
relagdo a outros cursos dentro da mesma area de conhecimento,
Ciéncias da Natureza, o que se reflete em uma recente avaliagdo na
que atingiu nota maxima.
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The UFPR rural education course: history and construction
of pedagogical processes in teacher education for Brazilian
rural contexts

Abstract

In this article we bring the history of constitution of the Degree in Rural
Education: Natural Sciences (LECAMPO) at the Federal University of
Parana (UFPR) implemented from the public educational policy Support
Program for Higher Education in Rural Education (PROCAMPO) by the
Secretariat for Continuing Education, Literacy, Diversity and Inclusion
(SECADI) in the Ministry of Education (MEC) with the aim of training tea-
chers to work in rural schools in different Brazilian rural contexts based
on the work with the logic of formative times of the alternation regime.
Our purpose was to outline the process of building the course within the
historical framework of educational policy from 2014 to 2018. Our sour-
ce of data were documents and statistics produced by the course, data
from the Higher Education Census of the National Institute of Educatio-
nal Studies and Research Anisio Teixeira (INEP) and the MEC evalua-
tion report. We discussed the historical process of construction along
two main axes: (a) the geographical scope of the course with the option
of the strategy of decentralizing classes (roaming); (b) the differentiated
or mat of the course’s pedagogical project (PPC) and the pedagogical
practices regarding shared teaching as a political strategy to strengthen
emancipator education based on the concrete reality of the subjects wi-
thin the objectives of rural education. What we understand about this
construction from its history is that LECAMPO has produced different
ways of developing training processes for future educators, presenting
data of evasion and positive conclusion in relation to other courses within
the same area of knowledge, Natural Sciences, reflecting in the recent
evaluation with maximum score.

Keywords: rural education, educational policy, higher education, PRO-
CAMPO
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La carrera de Educacion del Campo de la UFPR: historia y
construccion de procesos pedagégicos en la formacion
docente para contextos rurales brasilefos

Resumen

En este articulo traemos la historia de la constitucion del Profesorado en
Educacioén Rural: Ciencias de la Naturaleza (LECAMPO) en la Universi-
dad Federal de Parana (UFPR) implementada desde la politica publica
educativa Programa de Apoyo para la Formacion Superior en Educacion
Rural (PROCAMPOQO) de la Secretaria de Educacion Continuada, Alfabe-
tizacién, Diversidad e Inclusién (SECADI) del Ministerio de Educacion
(MEC), con el objetivo de formar docentes para trabajar en escuelas del
campo en diferentes contextos rurales brasilefios a partir del trabajo con
la I6gica de los tiempos formativos del régimen de alternancia. Nuestro
objetivo fue delinear el proceso de construccion de la carrera dentro del
marco historico de la politica educativa desde el afio 2014 hasta el 2018.
Nuestra fuente de datos integré documentos y estadisticas producidas
por el curso, datos del Censo de Educacién Superior del Instituto Nacio-
nal de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP) y el
informe de evaluacion del MEC. Buscamos discutir el proceso histérico
de construccion en torno a dos ejes principales: (a) el ambito geografico
del curso con la opcion de la estrategia de descentralizacion de clases
(régimen de alternancia); (b) el formato diferenciado del proyecto peda-
gogico del curso (PPC) y las practicas pedagdgicas en torno a la ense-
flanza compartida como estrategia politica para fortalecer la educacion
emancipadora trabajada a partir de la realidad concreta de los sujetos
y relacionada a los objetivos de la educacion rural. Lo que entendemos
de esta construccion desde su historia es que LECAMPO ha produci-
do diferentes formas de desarrollar procesos de formacién para futuros
educadores, presentando datos de evasién y conclusion positiva en re-
lacion a otros cursos dentro de la misma area de conocimiento, Ciencias
Naturales, lo que se refleja en una evaluacion reciente en la que obtuvo
puntaje maximo.

Palabras clave: educacion del campo, politica educativa, educacién su-
perior, PROCAMPO
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Introdugao

O curso de Licenciatura em Educagao do Campo com habi-
litagdo em Ciéncias da Natureza (LECAMPQO) com docéncia es-
pecifica nas disciplinas escolares Quimica, Fisica e Biologia foi
implementado por meio de uma politica educacional do Programa
de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em Educagéo do
Campo (PROCAMPO).

O objetivo desta politica reside em criar cursos especificos para
a modalidade educacional da Educag¢ao do Campo, prevista na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional n° 9.394 de 1996.

O PROCAMPO teve 3 edigdes. A primeira foi um projeto piloto
com algumas instituicdbes que vinham desenvolvendo propostas. A
segunda edigédo ocorreu no ano de 2009 e contou com a inscricao
de diferentes tipos de instituicdo de ensino superior publica e pri-
vada. A terceira edigao ocorreu em 2012 e contou com a inscrigao
de somente instituicdes federais de educagao superior publicas.

Na edigdo de 2012 foi construido o projeto da Universidade
Federal do Parana, Setor Litoral (UFPR LITORAL), que criou um
curso com habilitagdo na docéncia dentro da area cientifica, com
a opgao por area de conhecimento como preconizado desde os
anos 2000 pelos Parametros Curriculares Nacionais' (PCN) (Bra-
sil, 2000).

Nesta proposta foi construido um curso que tem como objetivo
habilitar para a docéncia para a segunda etapa do Ensino Fun-
damental (6° a 9° ano) e para o Ensino Médio dentro da ética da
questao agraria e educag¢ao do campo, e com um viés na Agroeco-
logia como condutora para o dialogo de saberes (entre os saberes
cientificos e os saberes populares comunitarios) das comunidades
camponesas.

Este curso possui algumas peculiaridades em relagao a outras
propostas que foram construidas em todo o pais. A primeira delas
se da em torno da estrutura administrativa da UFPR LITORAL que

"PCN sd0 um documento de referéncia em ambito nacional para o desenvolvimen-
to de projetos formativos em instituicdes educativas.
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estd organizada sob a ética ndo departamental, ou seja, os grupos
de trabalho multidisciplinares se organizam administrativamente
sob uma estrutura denominada Cémara Pedagdgica que seria
equivalente ao Colegiado com a condigado de participacao de to-
dos os docentes que atuam no curso. Outra peculiaridade esta no
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da UFPR LITORAL que prevé
a organizagao do conhecimento de forma indisciplinar (Chassot,
2016), o que coloca o desafio para os docentes em desenvolver
redes de trabalho pedagdgico no curso, o que se denomina do-
céncia compartilhada. A terceira peculiaridade do curso é a forma
de distribuicdo das turmas e o movimento dos professores para
atender as demandas formativas destas turmas; tal estratégia de-
nominou-se itinerancia.

Assim, a questdo que este trabalho busca responder é: como
o curso da LECAMPO da UFPR LITORAL desenvolveu suas ativi-
dades diferenciadas, repercutindo em processos emancipadores
diferenciados e no alcance de nota maxima (nota 05) na avaliagao
do Ministério da Educacgéo (MEC)?

A partir desta pergunta desdobrou-se o objetivo geral: analisar
a historia da LECAMPO bem como suas praticas pedagdgicas di-
ferenciadas e como tais caracteristicas contribuiram para o alcan-
ce da nota maxima na avaliacao realizada pelo MEC.

Desta forma, o presente trabalho divide-se em dois momentos
distintos: o primeiro dedicado a imersdo tedrica sobre a politica e
sua avaliagdo e o segundo dedicado ao estudo do caso ancorado
em alguns preceitos da teoria critica e da avaliacdo de politicas
educacionais focada na analise documental e de estatisticas ob-
tidas no Censo da Educacdo Superior para o curso LECAMPO
da UFPR LITORAL, coletados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); alguns dados
coletados via Sistema de Gestdo Académica (SGA) da UFPR LI-
TORAL e o relatério da avaliacao presencial realizada pelo MEC.

Vale ressaltar que este trabalho foi apresentado no VI Congres-
so Latinoamericano de Histéria da Economia (CLADHE) realizado
em Santiago no Chile no ano de 2019. Assim, este artigo apresenta
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uma expansao no que se refere aos dados sobre o curso com um
levantamento comparado com outros cursos que formam para a
mesma area de conhecimento, Ciéncias da Natureza.

Destarte, organizamos a apresentacao do tema em quatro tépi-
cos que buscam fornecer a compreensao desde o0 processo macro
e histérico da politica do PROCAMPO até o caso da UFPR LITO-
RAL na abordagem micro dos dados produzidos no levantamento
do Censo da Educagéo Superior da SGA da UFPR LITORAL e
na avaliagéo externa organizada pelo MEC conferindo o conceito
maximo ao curso.

O PROCAMPO, seu histérico de construgao e indicadores

Trazer o histérico do PROCAMPO nao é uma tarefa que se
reduz somente a esta politica, pois este programa traduz um lon-
go processo histérico e de tensionamento de Movimento Sociais
Camponeses (MSC) na esfera do Estado Democratico de Direito
para garantir a especificidade do direito a educagéo no meio rural.
Assim, ha a necessidade de se trazer a trajetoria histérica da cons-
trugdo do conceito de educagdo do campo dentro do Movimento
por uma Educagéo do Campo (Munarin, 2011a). Souza (2012) res-
salta a relagéo conflitante da educa¢do do campo com o Estado:

A educagéo do campo é uma frente de luta e de enfrentamentos com o Es-
tado, ao mesmo tempo em que se encontra ao lado do Estado e dentro das
instancias governamentais em inimeros projetos e programas. Trata-se de
uma esfera publica marcada pela contradicéo e pela luta continua, em que
a sociedade civil e a sociedade politica se encontram para a efetivagéo de
direitos sociais. E uma esfera publica tensa, em que o dissenso é a mola
propulsora das tensées ideologicas, politicas e juridicas, também neces-
sarias para o avango da democracia. (Souza, 2012, p. 753)

Neste sentido, é a partir da contradigdo desvelada no campo
que se da origem ao Movimento por uma Educagdo do Campo.
Este movimento se organiza, sobretudo dentro das lutas do Mo-
vimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), dentro da secao
de educacado que comega a desenvolver os debates em torno da
Educacgéo Basica do Campo (EBC). Inicialmente, a luta era pelo
acesso a escolas nos assentamentos da reforma agraria; poste-
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riormente, Caldart (2004) destaca que a partir dos intensos deba-
tes com toda a base e pela compreensdo mais aprofundada da
dimenséao formadora da educacgao, decide-se expandir o conceito
para além da educacao formal, abrangendo todos os processos
formativos camponeses:

Primeiro o nome da nossa articulagéo era por uma educagéo basica do
campo; a alteracdo que estamos fazendo para e por uma educagéo do
campo tem em vista afirmar de modo a ndo deixar duvidas: a) que nao
queremos educacgdo s6 na escola formal; temos direito ao conjunto dos
processos formativos ja construidos pela humanidade; b) que o direito
a escola do campo, pelo qual lutamos, compreende desde a educagao
infantil até a Universidade. (Caldart, 2004, p. 157)

Assim, entende-se que a educagdo do campo & um projeto edu-
cacional pautado dentro de uma contra hegemonia a uma propos-
ta que se coloca na contraméo do processo de educacgéo rural. Ou
seja, a educacao do campo se da em oposicao ao paradigma do
capitalismo agrario organizado sob a estrutura financeira mundial
do agronegdcio, buscando alternativas sustentaveis de producao
por meio dos saberes comunitarios? e da Agroecologia aliada ao
conhecimento cientifico acessivel as camadas mais populares.

Neste sentido, o Movimento por uma Educacéo do Campo bus-
ca a partir de suas agbes a afirmagédo do conceito de educacao
do campo nas escolas que se situam em zonas rurais e, princi-
palmente, aquelas localizadas proximas ou em assentamentos da
reforma agrarias; tais movimentos garantem uma parceria com
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)
na construgdo do Programa Nacional de Educagéo na Reforma
Agraria (PRONERA) no governo Fernando Henrique Cardoso em

2Aqui utilizamos o termo comunitario ao invés do tradicional. Pois, na compreensao
da palavra, tradicional vem de tradi¢céo que se remete a algo estagnado e atrasado.
Desta forma, quando usamos o termo comunitario busca-se mostrar que este sa-
ber que é de posse das pessoas que compdem a comunidade nao esta isolado do
mundo numa bolha; muito pelo contrario, estes saberes a partir dos camponeses
absorvem as inovagdes na tecnologia e na sociedade e as incorporam as suas
praticas milenares, mostrando que o saber na comunidade nédo é estagnado, mas
esta em constante processo de aperfeigoamento construido a partir de inimeras
geragdes que transmitiram o acumulo empirico pelas geracgdes na tradi¢éo oral.
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1998. Munarim (2011b) destaca que esta foi uma importante vito-
ria para o movimento no sentido de inserir a Educagédo do Campo
na agenda politica do Estado brasileiro. Com o desenvolvimen-
to dos projetos em parceria com universidades, o movimento e
0s pesquisadores criam uma base de produgao de conhecimento
pratico nos assentamentos da reforma agraria, adensando a com-
preenséo do campo brasileiro e afirmando um modelo de producéo
baseado eticamente numa alternativa sustentavel de campo que
produz alimentos e soberania alimentar.

O PROCAMPO é gestado a partir das experiéncias do PRO-
NERA, mais especificamente, dentro de uma proposta da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais (UFMG) na formacgéo de educa-
dores para o contexto da educagao do campo. A partir do desenho
deste curso que foi inicialmente nominado somente de Educacao
do Campo, a Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Incluséo (SECADI) criou um grupo de trabalho para
discutir uma proposta de politica para implementagdo de cursos
desta natureza em Instituicdes de Ensino Superior (IES) em todo
0 pais. A partir dos debates se propde langar experiéncias piloto
para compreender a dindmica de construgdo dos cursos em dife-
rentes IES e poder produzir o primeiro edital de chamamento.

As experiéncias piloto foram desenvolvidas em quatro insti-
tuicdes sendo a UFMG, a Universidade de Brasilia (UnB), a Uni-
versidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade Federal
de Sergipe (UFS). Ao todo nesta experiéncia foram abertas 240
vagas divididas em 4 turmas de 60 estudantes. Uma turma por
curso com aporte financeiro do MEC via SECADI e Secretaria de
Educacgéao Superior (SESU). Na sequéncia da experiéncia piloto foi
aberto o edital de 2009 com previsao de abertura e manutencgao
de cursos em funcionamento com provimento financeiro para uma
turma de 60 vagas com possibilidade de habilitagdo de propostas
de qualquer IES. Em 2012 langou-se um novo edital com provi-
mento de 360 vagas para cursos novos e 120 vagas para cursos
ja em funcionamento.

Porém, o que se observa na analise da minuta para os editais
de 2009 e 2012 sdo algumas modificagdes no sentido formativo
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dos cursos, desenho estrutural da licenciatura e a relagdo com
MSC. Na minuta original do PROCAMPO a proposta era de que
os cursos fossem formativos para além da docéncia em ensino
fundamental e ensino médio com o preparo do futuro educador
como um sujeito capaz de gerir processos organizativos da escola
e também como uma lideranga comunitaria, ou seja, o edital pre-
conizava a formacgao para além da docéncia. Outro ponto que a
minuta trazia e que foi modificado pelas esferas governamentais
foi com relacdo a estrutura do curso (Melzer, 2020). Na proposta
original, a Licenciatura em Educagdo do Campo seria um curso
multidisciplinar que teria uma formagdo comum em Educacgéo e
Questao Agraria. A partir de um determinado momento da for-
magao o estudante optaria por uma area de conhecimento para
ter a uma especificidade (Brasil, 2011). Nos editais posteriores
(2009 e 2012) ha uma reducgéo destes conceitos. Para a formagéo
do profissional os editais reduzem a um professor que leciona na
segunda etapa do ensino fundamental (de 6° ao 9° ano) e no En-
sino Médio de acordo com a sua area de formagao. Com relacao
a estrutura dos cursos no edital 2009 as propostas deveriam ser
em até duas areas do conhecimento e no edital 2012 somente
em uma unica area (Melzer, 2020). Ou seja, aqui percebemos o
movimento contraditério do Estado na politica educacional, uma
vez que o grupo de trabalho formado por movimentos sociais,
pesquisadores e entidades do Movimento Por Uma Educacgao do
Campo propde uma politica educacional que é modificada logo em
seguida na proposta de 2009 e modificada novamente em 2012
para atender a questdes internas do MEC e com relacao as deter-
minagbes de formacgao de professores. Neste sentido, compreen-
demos que houve negociacéo entre as partes e o Estado atendeu
parcialmente os anseios dos movimentos por educagao do campo,
colocando-os em sincronia com os debates que estavam aconte-
cendo dentro da esfera governamental, relativos as politicas de
formacao de professores. O que se percebe é que o MEC induziu
a escolha das IES, no decorrer dos editais 2009 e 2012, pela area
de conhecimento das Ciéncias da Natureza; uma vez que no edital
continha a posigédo e que seriam priorizados cursos que tivessem
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tal matriz de formagéo. Este movimento presente no edital fez com
que a grande maioria das novas propostas fossem em cursos para
Ciéncias da Natureza. A justificativa da SECADI reside nos dados
do déficit de formagao de professores para a area de Quimica, Fi-
sica e Biologia na Educacéo Basica, colocando a meta de criacdo
de novos cursos nessas disciplinas pela transversalidade da area
de conhecimento das Ciéncias da Natureza (Melzer, 2020).

Outra medida contraditéria € que apesar do incremento finan-
ceiro dos editais ha a retirada das universidades estaduais do cer-
tame de 2012. A explicagéo disto pela SECADI é que havia uma
dificuldade técnica de fazer repasses financeiros a instituicdes
fora da esfera administrativa do MEC, com cadastro em dia com
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).® De
acordo com a SECADI esta questao técnica e contratual acabava
atrasando os repasses. Neste sentido, optaram por retirar outras
instituicdes fora as federais do edital 2012 com a justificativa de
facilitar o sistema de repasse via SESU dentro da mesma esfera
administrativa (Melzer, 2020).

Apesar das contradigbes internas do edital, o grande diferen-
cial em relagéo a proposta de 2009 foi que estabeleceram o valor
de 4.000 reais/ano por aluno matriculado nos cursos e também foi
oferecido 15 cédigos de vagas de docentes e 3 codigos de vagas
para técnicos administrativos, buscando formar a equipe basica
em cada curso (Melzer, 2020). Outro ponto importante para fri-
sar é que a proposta do PROCAMPO foi viabilizada a partir do
Decreto Presidencial n® 7.352 de 2010 e a Resolugédo CD/FNDE
n° 06 assinada pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e
0 ministro da educacgao a época, Fernando Haddad. Um contra-
ponto importante entre PRONERA e PROCAMPO esta na forma

3 O FNDE é uma autarquia vinculada ao MEC e que tem como fung&o mobilizar os
fundos para educagéo com o intuito de executar as politicas educacionais do minis-
tério em parceria com os entes federados da esfera estadual e municipal que estéo
em estruturas administrativas diferenciadas devido ao pacto federativo brasileiro.
Ou seja, € um fundo financeiro que tem como objetivo fazer a distribuicéo e contro-
le social das verbas para livro didatico, merenda, transporte escolar, construgao de
escolas, programas de formagao inicial e continuada de professores e outras agoes
que busquem melhorar as condi¢des estruturais e técnicas da educagéo no Brasil.
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de financiamento dos dois programas. Enquanto o PRONERA
prevé aporte financeiro com vistas a qualificacao estrutural de insta-
lagbes e provimento de bolsas para estudos, bem como apoio téc-
nico na aquisicao de produtos para funcionamento das propostas,
o PROCAMPO ficou limitado financeiramente a aquisicdo e com-
pra, bem como locacdo de estabelecimentos para alojamentos,
alimentacdo e manutengéo dos cursos (Melzer, 2020). Ou seja, o
PROCAMPO tem um limite quanto ao seu financiamento no senti-
do de que com os recursos destinados nao ha possibilidade de in-
vestimento em infraestrutura para os cursos e nem em pagamento
de bolsas de estudos para manutencgao das populagées campone-
sas na estrutura universitaria.

ASECADI subentendeu que ja havia programas implementados
que oportunizavam a qualificagcdo das estruturas e a concessao
de bolsas como auxilio moradia, alimentagdo e permanéncia nas
IES. Porém, o que se observa nas experiéncias do PROCAMPO
€ que um dos grandes gargalos dos cursos foi a questado do aces-
so a bolsas e auxilios e no que toca a qualificagcao estrutural na
construgéo de alojamentos e espagos pedagogicos qualificados
ao desenvolvimento das propostas dos cursos (Melzer, 2020).

Neste sentido, podemos observar uma evolugao no quadro de
Licenciaturas em Educagéo do Campo (LEDOC) em todo o Brasil
de 2009 a 2017, conforme a Figura 1:
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Figura 1. Levantamento da evolugcédo
na quantidade de cursos de 2009 a 2018.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: INEP (2019).

Observamos uma constante evolugdo do numero de cursos.
Tendo de 2013 para 2014 um salto de 59% na oferta de cursos
em virtude possivelmente da implementacao das licenciaturas do
edital de 2012. Porém, observamos também pelo rastreamento de
codigo de cursos a descontinuagdo (fechamento) de muitas pro-
postas e aberturas de novos cursos, muitas vezes em uma mesma
instituicdo, mostrando a rotatividade dos cursos e fragilidade na
sua manutengdo. A Figura 2 da o panorama cartografico desta ten-
déncia de disputa pelo projeto de cursos e universidade:
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Figura 2. Distribuicdo geografica
dos cursos abertos e fechados (2009 a 2018).

CURSOS_FECHADOS
1

2
3
4
5

6

CURSOS_ABERTOS
1

Fonte: Elaboragao propria a partir de INEP (2019).

Outro ponto que podemos destacar é a evolucdo induzida pela
politica educacional do PROCAMPO na quantidade de curso por
regiao, principalmente a partir de 2012:
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Figura 3. Levantamento do numero de Licenciaturas
em Educagdo do Campo por regidao de 2009 a 2018.

2009* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

®NORTE mSUL mSUDESTE mCENTRO-OESTE ®NORDESTE

Fonte: INEP (2019).

O que observamos é a quantidade de cursos na regido Norte e

Nordeste em comparagédo com outras regides do pais. Além disso,
observamos que as duas regides com menor numero de cursos
sao as regides sudeste e centro-oeste. A regido Sul, por sua vez,
no edital 2009 tem uma baixa adesé&o vindo a ter um aumento con-
sideravel na oferta de cursos em 2014, saltando para 15 o nUmero
de cursos nos trés estados do Sul. O que também observamos é
a evolugao na taxa de atendimento a municipios pelos cursos pas-
sando de 27 em 2009 para 42 atendidos em 2018. Outro dado que
chama a atengao é a categoria administrativa das instituicdes que
sdo predominantemente federais, sendo na sua grande maioria
universidades.

Na questéo da continuidade de funcionamento, somente 4 cur-
sos continuam funcionando desde 2009; séo das seguintes insti-
tuicdes: Instituto Federal do Para (IFPA - Maraba), Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC - Florianépolis), UnB (Brasilia),
UFMG (Belo Horizonte), Universidade Federal de Campina Gran-
de (UFCG - Sumé), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA
- Bacabal) e Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) no munici-
pio de Pelotas, este ultimo na modalidade a distancia. O que se
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percebe pelos dados é que ao mesmo tempo que o PROCAMPO
é indutor de abertura de cursos, as universidades procedem com
processos de fechamento e descontinuagdo de propostas. Ou
seja, a0 mesmo tempo que ha a abertura de muitos cursos, tam-
bém ha o fechamento, acarretando um reflexo da disputa sobre
educagao e projeto de universidade. Assim, podemos depreender
que a disputa agraria perpassa a universidade a partir da disputa
politica e educacional dos cursos de educacgao.

Neste sentido, observamos que o PROCAMPO proporcionou
uma expansdo ao acesso a Educacao Superior como se deu em
parte a expansédo da malha publica de ensino superior brasileiro
pelas gestdes de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011). Podemos
dizer que o PROCAMPO é um processo que foi além do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universi-
dades Federais (REUNI) e do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) uma vez que colocou sujeitos que historicamente nao
foram contemplados por estes dois programas, mostrando assim
a potencialidade da expansao ao acesso a Educagao Superior pu-
blica, gratuita e de qualidade.

A avaliagdo de politicas educacionais: embates de paradigmas

Outro ponto importante que destacamos é a visdo de avaliagdo
de politica publica educacional implicita neste artigo. Na seara da
avaliagao de politica ha uma predominancia de um estilo de pen-
samento baseado no tripé eficacia, eficiéncia e efetividade (Arret-
che, 2001).

A eficacia pode ser compreendida, de acordo com Cotta (1998),
com o grau que se alcangam o0s objetivos e metas de um referido
programa ou politica. Eficiéncia é a “relagao entre os resultados e
os custos envolvidos na execugdo de um projeto ou programa” (p.
112). Costa e Castanhar (2003) definem efetividade ou impacto
como os efeitos positivos que a politica proporcionou no espaco
sejam eles de ordem técnica, econémica, social, cultural, institu-
cional ou ambiental.

Além desses parametros, Costa e Castanhar (2003) apresen-
tam a sustentabilidade, analise custo-efetividade, satisfagdo do
beneficiario e equidade. De acordo com os autores:
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sustentabilidade — mede a capacidade de continuidade dos efeitos be-
néficos alcangados através do programa social, apés o seu término; ana-
lise custo-efetividade — similar a idéia de custo de oportunidade e ao
conceito de pertinéncia; é feita a comparagéo de formas alternativas da
acgao social para a obtencdo de determinados impactos, para ser sele-
cionada aquela atividade/projeto que atenda os objetivos com o menor
custo; satisfagdo do beneficiario — avalia a atitude do usuario em relagdo
a qualidade do atendimento que esta obtendo do programa; equidade
— procura avaliar o grau em que os beneficios de um programa estéo
sendo distribuidos de maneira justa e compativel com as necessidades
do usuario. (Costa & Castanhar, 2003, p. 973)

Nesse sentido, entre pesquisadores da area de politicas edu-
cacionais ha um debate em torno de duas abordagens: uma que é
predominante na ciéncia politica e que tende a avaliar pelo exame
de indicadores, ou seja, busca calgar no tripé eficacia, eficiéncia
e efetividade. Do outro lado, ha uma corrente de visdo mais hu-
manista que busca olhar a politica e avalia-la pelo ch&o, ou seja,
analisando como implementadores e beneficiarios construiram a
referida politica e a receberam na sua realidade material. Estas
duas abordagens foram denominadas na histéria da ciéncia politi-
ca como abordagens fop-down e bottom-up.

Atualmente, nos paradigmas da ciéncia politica ha trés mode-
los de abordagens para a analise de implementacéo de politicas
e sua consequente avaliagdo, sao elas: top-down, bottom-up e
Syntetizers. Cronologicamente, ha um quadro evolutivo e dialético
na construcao destes trés referenciais, na oposi¢cao ao estilo de
pensamento vigente.

A abordagem mais antiga, top-down, surgiu no contexto de
compreender como a politica pensada é implementada. A base
epistemologica desse estilo de pensamento é focada na com-
preensdo de que a politica publica é como uma maquina projetada
pelo politico dentro do Estado e implementada da forma que foi
pensada na realidade.

Ja a geracao de estudos bottom-up vem como uma contrapo-
sic&o a geracao anterior, mostrando que as decisdes tomadas nos
escaldes mais baixos pelos implementadores é que definem os
rumos de uma politica. E os Syntetizers, a geragéo mais recente,
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compreendem que a dicotomia top-down versus bottom-up reduz
a politica e suas interpretagdes a dois fatores: decisbes tomadas
pelos formuladores versus decisdes tomadas pelos implementa-
dores. Dessa forma, essa geragéo de tedricos entende que as re-
lagdes na implementagdo sdo complexas e que a depender da
politica podem surgir caracteristicas dos dois modelos concomi-
tantemente.

Na politica educacional, Perez (2010) faz a apresentagéo das
duas primeiras geracdes de estudos de implementacé&o: os esque-
mas botton-up e top-down. O botton-up “basicamente europeia e
fenomenoldgica” (p. 1185), busca compreender a politica a partir
de seus implementadores e beneficiarios em relagao aos objetivos
e metodologias formulados. O top-down parte de uma outra esco-
la de pensamento sobre avaliagdo de politica, mais “positivista e
americana” (p. 1185); compreende que a politica deve ser estu-
dada de cima para baixo, ou seja, sdo levados em conta somente
os fatores da formulagéo e os seus resultados. Perez e Passone
(2013) trazem uma viséo da terceira geragao do estudo em politi-
cas publicas:

A terceira geracao de estudos integra os modelos mais dinamicos e pro-
cessuais, que pressupdem nao apenas a relagdo da implementagdo com
o contexto mais geral da macropolitica —o0 que se pode identificar como
determinagéo externa— como também as relagdes dinamicas entre as
estruturas organizacionais, os distintos recursos de apoio mobilizados e
as caracteristicas sociais, culturais e econémicas dos atores, por serem
estes agentes do processo de implementagao. (p. 623)

O que podemos entender é que a implementagédo é uma etapa
complexa e repleta de variaveis que podem redesenhar os rumos
de uma politica produzindo resultados sob uma realidade concreta.

Tendo argumentado que, na verdade, a literatura ja percorreu um longo
caminho para destacar a inevitavel complexidade do processo de imple-
mentagdo e a importancia de tentar entender essa complexidade. (Bry-
nard, 2005, p. 651)

Assim a implementagéo € um processo complexo e repleto de
variagdes e relagbes que moldam a materializagdo da politica e
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consequentemente com ajustes e mudangas. A politica dificilmente
é implementada como foi escrita, no processo de implementacao
sempre ha adaptagbes e opg¢des tomadas por implementadores e
instancias superiores que mudam sua configuragéo.

Na trajetéria do PROCAMPO o que compreendemos € que
ocorreram 4 etapas de implementagao, sendo que a primeira se
originou a partir de experiéncias em outra politica similar, o PRO-
NERA. De certa forma, para o PROCAMPO o ciclo desta politica
em sua implementacéo se apresenta no seguinte esquema:

Figura 4. Trilha histérica de produgdo do PROCAMPO.

criacdo do CURSO DA
UFMG PELO PEOMNERA

\ Criacdo da Minuta em 2006 e
0 instituicdo das 4 experiencias

Resultado positivo piloto (UnB, UFBA, UFMG e UFS).
implementagdo das
experiénciapiloto e criacodo

12 edital (2009).
33 instituicdestem cursos

implementadosparauma
unicaturma de 60 estudantes.
Edital de 2012 com algumas mudancas como
a previsdo de 15 vagasde professore 3 de
tecnico, aporte financeiro e paraconcorrencia
de projeto para instituicdes federais.

45 instituigdes com licenciaturaem
educacdodo campo aprovadas.

Fonte: Elaboragéao propria.
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Assim, entendemos que a construgcdo do PROCAMPO pode
ter se dado em torno de trés momentos: o primeiro no desenho do
primeiro edital com base na experiéncia acumulada na UFMG pelo
PRONERA e, posteriormente, nas experiéncias-piloto conduzidas
na UnB, UFMG, UFBA e UFS; o segundo ciclo com o edital 2009
que previa aporte financeiro para uma turma de 60 estudantes aos
projetos; e o terceiro ciclo com o edital 2012, restrito as Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) e com a aquisigao de um con-
junto formado pelo financiamento em 4 parcelas para entrada de
360 estudantes para cursos novos e 180 estudantes para cursos
ja em funcionamento,e contratagéo de recursos humanos com 15
professores e 3 técnicos para cada projeto. Esses momentos dis-
tintos sao de avangos ou melhoria da politica educacional.

O que observamos é que durante esta trajetoria ha alguns re-
vezes no que toca a nogéo da estrutura pedagogica e de acéo da
licenciatura em educagao do campo que € diminuida da proposta
original. No primeiro edital de experiéncias-piloto, os cursos se-
riam interdisciplinares e dariam a possibilidade do estudante de
optar por qual area de conhecimento teriam interesse em desen-
volver os estudos (Melzer, 2020). Nos editais posteriores o texto da
politica foi se modificando até chegar em cursos que habilitavam
somente para uma area de conhecimento com preferéncia a Cién-
cias da Natureza. Também o que se percebe de revés é a possibi-
lidade de instituicdes estaduais, municipais e comunitarias de se
inscreverem. No edital 2012 houve uma redugao da proposta tor-
nando elegiveis somente as IFES (Melzer, 2020). Este movimento
resultou na descontinuagédo de inUmeras propostas que estavam
sendo desenvolvidas no interior dos estados por instituicdes esta-
duais, municipais e comunitarias. Alguns exemplos de cursos des-
continuados s&o os cursos da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE) em Cascavel-PR, o curso da Universidade
Estadual do Centro Oeste do Parana (UNICENTRO) em Guara-
puava-PR e o curso da Universidade de Taubaté (UNITAU) desen-
volvido em Taubaté-SP, dentre outras propostas em todo o pais.
Por outro lado, houve ganhos nas outras edicbes nas condi¢cdes
financeiras de execugdo das propostas e em 2012 nos recursos
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humanos com a possibilidade de contratacdo de quinze professo-
res e trés técnicos para cada proposta habilitada em universidades
e institutos federais (Melzer, 2020). Ou seja, compreendemos que
o0 PROCAMPO ¢ uma politica que atravessou diferentes conjuntu-
ras politicas ministeriais e se modificou de acordo com cada ciclo
demarcado por um edital especifico, caracterizando a disputa dos
diferentes setores da sociedade brasileira nos rumos e diretrizes
da politica educacional.

A UFPR participou somente do terceiro ciclo da politica (edital
2012), implementando-a no Setor Litoral, que dentro da estrutura
administrativa da instituicdo tem uma proposta diferenciada com
um Projeto Politico Pedagdgico (PPP) proprio, e que em certas
caracteristicas inova e se distancia de um projeto tradicional de
universidade.

0 projeto pedagdgico do setor litoral, docéncia
compartilhada e metodologia de projetos

Dentro da estrutura da UFPR ha a organizagéo das estruturas

administrativas em Pro-reitoras e as estruturas pedagdégicas estao
organizadas sob a forma de Setores. Assim, a estrutura fica orga-
nizada da seguinte forma:
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Figura 5. Estrutura administrativa da UFPR.

Fonte: Elaboragéo propria.

Nesta logica organizacional cada setor tem um orgamento
préprio destinado a manutencédo de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensao. Este recurso divide-se em verbas para ma-
nutencgéo da estrutura fisica, pagamento de terceirizados (limpeza,
manutencao, transporte e seguranga) e para atividades académi-
cas como aquisicao de material e custeio de saidas de campo.

Nesta estrutura administrativa os setores se organizam interna-
mente com departamentos que atendem os cursos que possuem
coordenacgao e colegiado. No caso do Setor Litoral ha uma signi-
ficativa mudancga estrutural uma vez que o PPP deste setor visa
uma formacao ancorada na realidade e na liberdade de escolha
dos estudantes dos temas relevantes para estudos universitarios
de acordo com uma formag&o mais ampla e humana, pautada em
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um ideal e na meta em longo prazo de melhorar os indicadores so-
ciais* que junto ao Vale do Ribeira® s&o os indicadores mais baixos
do estado do Parana.

O projeto do Setor Litoral se organiza em torno de trés eixos
pedagogicos que estruturam uniformemente todos os cursos. Séo
eles: os Fundamentos Tedricos Praticos (FTP), as Intera¢des Cul-
turais e Humanisticas (ICH) e os Projetos de Aprendizagem (PA).
Os FTP podem ser compreendidos como os fundamentos tedricos
inerentes a formacao basica profissional dos estudantes e estao,
em certa medida, de acordo com a formagéao basica profissional;
ja o ICH é um espaco transversal no qual os estudantes e profes-
sores propdem temas e constroem espagos onde ha trocas de
saberes dentro de circulos de culturas (Freire, 2005). E o PA é
um espaco individual do estudante no qual constitui um campo de
estudo e de pesquisa de acordo com sua necessidade e interesse.
Neste ultimo espaco o estudante fica sob a mediagao de um pro-
fessor que pode mudar a cada semestre. Cabe ao professor apor-
tar o estudante com ferramentas e materiais que o possibilitem
aprofundar seu estudo e desenvolver o seu PA. O PA também tem
como fungéo alimentar os FTP. Ou seja, apesar dos FTP terem
uma estrutura pré-definida, esta pode ser mudada de acordo com
as necessidades dos estudantes no desenvolvimento de seus PA
(UFPR LITORAL, 2008).

Outra caracteristica do PPP do Setor Litoral é a temporalida-
de que se subdivide em trés etapas denominadas: Conhecer e
Compreender (CC), Compreender e Propor (CP) e Propor e Agir
(PAg). Na primeira etapa, CC, o estudante busca desenvolver o
reconhecimento da sua realidade e da realidade universitaria, ou
seja, nessa etapa é feita a introdugao a realidade comunitaria local
e universitaria do seu curso (UFPR LITORAL, 2008).

Na segunda etapa, CP, o estudante tendo o conhecimento da
realidade concreta comunitaria e da universidade pode analisar os

4fndice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Vale do Ribeira € uma regido ao norte do estado do Parana e que faz divisa com
o estado de S&o Paulo.
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problemas e desafios e propor metas e objetivos para a transfor-
magcao da realidade ou a possibilidade de resolugao de problemas
pontuais identificados. Nesta etapa o estudante traga quais séo
seus objetivos e estratégias formativas para transformar a sua rea-
lidade concreta para, na terceira etapa, PA, colocar em pratica seu
planejamento e buscar uma transformagéo da realidade através
de seu estudo com os conhecimentos adquiridos pelos ICH e pelo
FTP, culminando com uma sintese de sua aprendizagem por meio
do Trabalho de Concluséo do Curso (TCC) que pode ser uma ava-
liacdo do seu processo ou um estudo original dentro da area de
seu curso (UFPR LITORAL, 2008).

O curso de Licenciatura em Educag¢ao do Campo dentro dessa
estrutura conta ainda com duas carateristicas desenvolvidas ao
longo da implementagao e previstas em projeto que o fazem uni-
co dentre os cursos criados pelos editais PROCAMPO. A primeira
delas é o regime de alternéncia com a adi¢do da itinerancia que
pode ser compreendida como o deslocamento das equipes de pro-
fessores para atendimento aos estudantes no territorio de vida e
existéncia proporcionando um fundamento basico da educagéo do
campo, o territério. A outra caracteristica € a interdisciplinaridade
dentro do paradigma da indisciplina, ou seja, nos modulos tecni-
camente nédo ha divisdao dos temas pois todos devem ser vistos
dentro do conjunto (UFPR LITORAL, 2008). Desta forma, os pro-
fessores devem desenvolver parcerias que sao denominadas de
docéncia compartilhada para dar conta da singularidade da moda-
lidade educacao do campo, prevista na Lei n? 9.394 de 1996, e dos
fundamentos da area do conhecimento de Ciéncias da Natureza.®

Outro ponto a se destacar é que a logica metodologica de tra-
balho no curso e na UFPR LITORAL esta pautada nos projetos
de aprendizagem. A metodologia de projetos € baseada em oito
etapas que buscam desenvolver aspectos basicos como a investi-
gacao, a pesquisa, a problematizacédo e a autonomia intelectual

6 0s cursos previstos pelo PROCAMPO foram colocados como sendo obrigatoria-
mente pertencentes a uma area do conhecimento; ndo sendo possivel inscrever
propostas disciplinares. A estratégia do MEC na extinta SECADI foi de resolver o
problema do déficit de formagao com profissionais formados para trabalhar as trés
disciplinas cientificas do fundamental e do ensino médio brasileiro.

Revista IRICE N° 39 - 2020 p. 11 - 52




O curso de Educagéo do Campo da UFPR

e politica do individuo (estudante). Dessa forma, a metodologia
de projetos transforma o educando no agente de sua aprendiza-
gem, retirando a centralidade do ato de ensinar na organizagéo do
professor. Behrens e José (2001) organizam dez passos para o
ensino de projetos, séo eles:

(1) APRESENTAGAO E DISCUSSAO DO PROJETO: neste passo o pro-
fessor apresenta e dialoga com os alunos um tema para desenvolvimento
de um projeto de aprendizagem. Neste momento é importante compreen-
der aquilo que o educando busca para que o ensino tenha um sentido na
sua vida. (2) PROBLEMATIZAGAO DO TEMA: aqui o professor elabora
questdes para engajar o educando no desenvolvimento do tema. E uma
etapa de provocagdo do educando frente a uma situagdo-problema. (3)
CONTEXTUALIZAGAO: a contextualizagdo tem como fungéo localizar o
tema a partir da sua vinculagdo com a realidade concreta do educando.
A fungado da contextualizagdo é dar sentido social, politico e historico ao
tema a ser estudado para que haja a totalidade da sua compreenséo.
(4) AULAS TEORICO-EXPLORATORIAS: nesta etapa o educador tra-
balha a fundamentagao tedrica do projeto, por meio de aulas expositivas
dialogadas ou rodas de conversa. E o momento da troca de saberes e
da construcdo coletiva do conhecimento. Pode ser utilizada a dialética
para o trabalho de construgdo e desconstrugdo do conhecimento. (5)
PESQUISA INDIVIDUAL: aqui o educando aprofunda as bases teéricas
do projeto através de pesquisa em inumeras fontes de informacgéo. Seu
objetivo principal é aprofundar o conhecimento em torno da situagao-pro-
blema proposta no projeto. (6) PRODUGAO INDIVIDUAL: o educando,
de posse dos dados e materiais arguidos pela pesquisa, elabora uma
produgéo textual para expressar uma sintese de suas ideias para a sala
de aula. (7) DISCUSSAO CRITICA E REFLEXIVA: O educador, junto
aos educandos, propde uma roda de discussdo de todas as produgdes
individuais de forma a fazer com que os alunos produzam uma cons-
trugdo coletiva de conhecimento, através do debate e reflexdo das ideias
postas por eles proprios. (8) PRODUGAQ COLETIVA: é a sistematizagédo
das discussdes como forma de apresentar o conhecimento produzido na
etapa anterior. Aqui os alunos decidem o que sera produzido como pro-
duto final e fazem a sistematizacédo da produgao coletiva do projeto de
aprendizagem. (9) PRODUGAO FINAL: nesta etapa o coletivo de alunos
pode produzir um material que sera apresentado a comunidade. Pode
ser desenvolvido qualquer produto relacionado a situagéo-problema e ao
desenvolvimento do projeto de aprendizagem. (10) AVALIAGAO COLE-
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TIVA DO PROJETO: é o momento em que o grupo faz um autoexame da
analisando todo o processo que envolveu o projeto de aprendizagem.7
(Melzer & Donato, 2015, p. 5)

Nesse sentido, a metodologia de projetos dentro dos eixos pe-
dagogicos do Setor Litoral busca desenvolver um espirito critico
sobre a realidade concreta do estudante. A meta do Setor é trabal-
har com o envolvimento® comunitario e mudanga dos indicadores
de pobreza e desigualdade na regido do litoral paranaense e no
Vale do Ribeira.

Os indicadores da LECAMPO e sua construgdo na
UFPR LITORAL

Nesta secdo apresentamos os dados organizados a partir do
Censo da Educagéo Superior (INEP-MEC) e os dados quantitati-
vos territoriais disponibilizados pelo SGA.® Inicialmente, analisan-
do os dados gerais na regido Sul do Brasil percebemos que os
editais PROCAMPO, principalmente em 2012, oportunizaram um
salto do numero de cursos, de um curso em 2009 para treze cur-
sos em 2014, reduzindo para onze cursos em 2018. A figura 6 da
um panorama desta série historica:

7 Grifos nossos.

8 Aqui utilizamos a palavra envolvimento no lugar de desenvolvimento, pois, desen-
volvimento é um termo capitalista que significa tirar o envolvimento da comunidade.
Bauman (2003) faz esse trabalho histérico mostrando no contexto europeu como
o sistema capitalista retirou a comunidade do individuo e depois tentou de formas
artificiais trazer essa esfera novamente.

9 Foram adquiridos relatorios proprios da instituigdo para analise do curso de Licen-
ciatura em Educagao do Campo: Ciéncias da Natureza da UFPR LITORAL.
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Figura 6. Cursos criados pelo edital
PROCAMPO de 2009 a 2018.

B CURSOS

13

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: INEP (2019)."°

Quando observamos o numero de matriculas percebemos que
0 ano de 2012 foi um marco na oferta de matriculas para cursar
educagao do campo, passando de 120 vagas em 2013 para 1046
em 2014 e chegando a 1463 em 2015, conforme figura 7:

9 0s dados do Censo da Educagao Superior estédo disponiveis no site do INEP no
link que o instituto disponibiliza para acesso aos microdados. Os mesmo foram to-
dos tratados e organizados usando software estatistico para construgao das séries
histdrica, tabelas e gréaficos.
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Figura 7. Quantidade de vagas ofertadas pelo
edital PROCAMPO de 2009 a 2018.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Dados tabulados pelo autor a partir de INEP (2019).

Esta caracteristica se deu por conta de que o certame do edital
2012 PROCAMPO colocou para as propostas de Licenciaturas em
Educagéo do Campo a meta de disponibilizagdo de 300 vagas por
curso ao longo de 4 anos. Em 2018, apds o fechamento do PRO-
CAMPO, percebemos a estabilizagdo da oferta de vagas em 680
e 0 numero de matriculas nos cursos aumentou quantitativamente
e manteve-se estavel.
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Figura 8. Nomero de matriculas nos cursos
do edital PROCAMPO de 2009 a 2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: INEP (2019).

Com relagdo a LECAMPO na UFPR LITORAL, observamos
que ha um crescimento das matriculas em um primeiro momento,
mas também uma certa desisténcia, passando de 83 matriculas
em 2015 para 179 em 2018.
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Figura 9. Matriculas LECAMPO-UFPR 2015 A 2018.

MATRICULAS

226
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Fonte: UFPR LITORAL (2018)."

Ao todo no processo do curso temos até 2018 um total de 106
estudantes desistentes. Desses, 89 configuram abandono, o que
significa que simplesmente nao fizeram o registro académico na
mudanca de semestre e perderam o direito a matricula. Cinco
estudantes evadiram do curso no vestibular dentro do proces-
so seletivo especial. Um estudante evadiu do curso para prestar
novo vestibular e ingressar em outro curso da instituicdo (curso de
Agroecologia). Um estudante pediu cancelamento da matricula na
secretaria do curso. Dez estudantes nao confirmaram a vaga no
ato da matricula por ndo comparecimento e ndo apresentacao de
documentacdo comprobatéria.

" Os microdados foram organizados pela Segdo de Gestdo Académica (SGA) da
UFPR Litoral no formato de excel. Os dados foram tabulados e representados gra-
ficamente pelo autor deste artigo.
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Tabela 1. Evasdo da LECAMPO de 2014 A 2018.

MOTIVOS DA 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
EVASAO

VESTIBULAR

CANCELAMENTO 0
PEDIDO PELO
ESTUDANTE

TOTAL/ANO 21 50 29

Fonte: UFPR LITORAL (2018).

Outro dado que chama a atengdo é que s6 temos estudantes
que trancaram a matricula nos anos de 2017 e 2018. Esse dado se
da pelo fato de que os estudantes comegaram a serem orientados
pelo Nucleo de Orientagdo Académica (NOA) somente no segun-
do semestre de 2016. Dessa forma, o NOA orientou estudantes
com dificuldades de cursar a LECAMPO a pedir trancamento por
dois anos afim de nao perder o registro académico. No inicio per-
diamos muitos estudantes pelo fato de ndo serem orientados pela
instituicdo a trancar.
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Tabela 2. Trancamento de matricula
da LECAMPO de 2017 a 2018.

2017 2018 TOTAL

Fonte: UFPR LITORAL (2018).

Fazendo o recorte da informacao de trancamento e desisténcia
por sexo, observamos que as mulheres sdo as que mais desistem
do curso. Por idade, percebemos que os mais velhos, na faixa de
28 a 34 anos, sao os que mais desistem. O que podemos depreen-
der desse dado é que as mulheres desistem mais do curso em
razédo da questdo de género no campo. O que podemos deduzir é
que a familia, em geral, é o grande fator de desisténcia, uma vez
que os companheiros ndo querem que as suas esposas estudem

e por conta dos afazeres domésticos e necessidade de cuidar das
criangas.

Tabela 3. Desisténcias e trancamento de matricula
da LECAMPO de 2017 a 2018.

2014 2015 2016 2017 2018 MEDIA
GERAL

SEXO 00 614 1436 722 3]2 6|15
(M[F)

Fonte: UFPR LITORAL (2018).
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Outro dado que chama a atencgao até 2018 é que o curso tinha
31% de evasédo que, de acordo com os dados do Censo, € uma
evaséo baixa. Nos dados do INEP a evasao registrada para a mé-
dia das licenciaturas em educagéo do campo é de 33%.

Figura 10. Relagao cursando x desistentes.

M cursando M desistentes

Fonte: UFPR LITORAL (2018).

Quando analisamos a regionalizagéo dos desistentes percebe-
mos que o maior valor de desisténcia € no municipio de Adriano-
polis. Isso ocorre possivelmente pelo fato de que as aulas do curso
aconteciam no Quilombo' JoZo Sura que fica a 30 km da sede
municipal em estrada de chdo. O municipio de Morretes' também
registra a segunda maior evaséo devido ao fato de um problema
que o curso teve com uma de suas parcerias. No segundo vestibu-
lar do curso foi criada uma parceria com o municipio que deveria

"2 Quilombo & um territério de resisténcia da populagdo negra.
Morretes € um municipio localizado no litoral do estado do Parana, regido Sul
do Brasil.
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disponibilizar um espago adequado para seu funcionamento, po-
rém, devido ao ndo cumprimento por parte da prefeitura, o local
colocado a disposicao nao tinha condigbes estruturais e nao tinha
condicao de abrigar os estudantes em regime de internato.

Assim, apo6s o vestibular foi feito um termo de transferéncia
do local das aulas para a sede do Setor Litoral em Matinhos, o
que causou revolta de muitos moradores do municipio que nao
quiseram mais e, consequentemente, evadiram. E em Guara-
quecaba devido a dificuldade de deslocamento e pelas péssimas
condigdes de estrada. Para se ter uma ideia, o deslocamento de
Guaraquegaba a Matinhos tem em torno de 160 km; porém, é ne-
cessario um veiculo adequado para realizar a viagem que dura
cerca de 7 horas.

Figura 11. Relagao de desistentes por municipio.

DESISTENTES LECAMPO

B QUANTIDADE

5 O Pt & F O
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Ao
WO L

K

Q§O

Fonte: UFPR LITORAL (2018).

Quando fazemos a distribuigdo geografica da desisténcia
apresentada no grafico 4 e cruzando com os dados de matricu-
las podemos compreender um pouco da taxa de evaséo total das
turmas por municipio. O que percebemos é que a estratégia de
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descentralizagao (itinerancia) é acertada, uma vez que os munici-
pios mais distantes sdo os que tém menor taxa de desisténcia. As
maiores taxas de desisténcia sdo de municipios que tem proble-
mas de acesso a bens publico como estrada, transporte coletivo
e acesso a tecnologia (internet, energia elétrica, rede mével de
celular, entre outros.). Ou seja, o grande problema do curso nao
esta nas condigdes de acesso, mas esta nas condigcbes materiais
dos estudantes. Um ponto positivo da LECAMPO ¢é a capacidade
do curso em construir uma interiorizacao das vagas dos discentes
trabalhando diretamente com os variados territorios. A figura 12
apresenta uma cartografia que constréi o espago da LECAMPO
na regiao Sul do Brasil:

Figura 12. Mapa com distribuigao
domiciliar dos estudantes do curso da UFPR.

LEGENDA

até 10 estudantes [ ]
0 250 500 km 10 a 20 estudantes [
[ 20 a 30 estudantes [l
30 a 45 estudantes [l

Fonte: INEP (2019).
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Pelo mapa cartografado percebemos uma multiplicidade de te-
rritérios com uma concentragdo em areas do Vale do Ribeira e
no Litoral Paranaense. Outro aspecto positivo do curso esta na
representatividade camponesa. Ha todos os grupos camponeses
entendidos pela legislagdo como publico da Educagao do Campo.
O curso deu acesso a negros, quilombolas, indigenas, ribeirinhos,
pescadores, trabalhadores da agricultura familiar, militantes de
movimentos sociais camponeses, assentados da reforma agraria,
caicaras, caboclos, dentre outros. Entre os cursos que foram im-
plementados pelo edital, a LECAMPO é um dos que mais incluiu
povos diversos do campo.

Figura 13. Relagao de declaragao
do estudantes da LECAMPO.

1.Branca 2. Preta 3.Parda 4. Amarela 5.Indigena 0. Ndo
declarado

Fonte: INEP (2019).
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Outro dado que chama atengdo em comparagao com cursos
de Quimica, Fisica, Biologia e Ciéncias diz respeito a evasao.
Quando analisados pelo Censo da Educagéo Superior os dados
de evasao e conclusao percebemos que a LECAMPO possui valo-
res positivos no sentido de ter uma baixa evasédo e uma das maio-
res taxas de conclusdo dentre os cursos levantados na mesma
instituicdo e no quadro geral da regiao Sul do Brasil. A figura 14
apresenta estes dados:

Figura 14. Taxas de conclusao e evasao
cursos na area de Ciéncias da Natureza.

BEVASAO (%)  ECONCLUSAO (%)

LECAMPO UFPR CURSOS DE cuRsosnEHsch CURSOS DE DE CURSO ED CAMPO CURSOS DE QFBC
QUIMICA DA UFPR PR BIOLOGIADAUFPR(IENCIASDA UFPR CN (SULBRASIL) (SULBRASIL)

Fonte: INEP (2019).

O que podemos depreender deste grafico € que os cursos com
maior taxa de evasao s&o os de ciéncias dentro da UFPR. A LE-
CAMPO, observando o acumulado de cursos, é a experiéncia pe-
dagogica que tem a menor taxa de evasdo. Enquanto que para a
taxa de concluséo é o segundo curso com maior porcentagem de
estudantes formados, perdendo somente para o curso de Biolo-
gia modalidade licenciatura da UFPR. Ou seja, comparado com
outros cursos regulares da UFPR e da Regido Sul do Brasil, a
LECAMPO consegue conduzir sua meta sendo um curso inclusivo
e que tem um fator de aproveitamento positivo retornando para a
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sociedade litoranea e do Vale do Ribeira profissionais capacitados
e com compromisso de classe para a atuagao nos territorios de
luta e embate pela terra em um contexto nacional mais amplo e no
ensino de ciéncias nas escolas do campo.

Em uma analise geral, o curso da LECAMPO foi implementado
com diversas dificuldades técnicas; porém, atingiu o objetivo do
edital e conseguiu fazer o que o edital sugeria como preferencial:
“serdo apoiadas preferencialmente propostas de cursos elabora-
das em parceria com as comunidades do campo a serem benefi-
ciadas” (Brasil, 2009, p. 2). Nesse sentido, o curso da LECAMPO é
inclusivo e dispde de uma insergéo de grande parte da diversidade
camponesa e de camponeses destituidos de terra que residem em
periferias urbanas.

Como ja colocado, o curso da LECAMPO atingiu nota maxi-
ma na avaliagdo do MEC in loco. Nesse sentido, o objetivo des-
ta secao é apresentar os apontamentos da avaliagdo externa e
levantar as lacunas da avaliagdo externa na questdo da obser-
vacao das especificidades do curso, uma vez que os avaliadores

destacados foram professores universitarios que desconheciam a
proposta dos cursos de Educagédo do Campo. No geral, o curso
na visdo dos avaliadores atende as expectativas. Ha um destaque
especial para questdo dos recursos tecnolégicos e uso das Tec-
nologias da Informagéo e Comunicagéo (TIC) que fica debilitado
devido as dificuldades de infraestrutura do campo brasileiro:

As Tecnologias de Informagédo e Comunicagéo — TICs - no processo en-
sino-aprendizagem ficam comprometidas devido ao fator itinerante do
curso e precariedade banda larga nos locais em que as populac¢des aten-
didas se encontram. No Campus Litoral situado em Matinhos ha toda a in-
fraestrutura de acesso a internet e materiais digitais. Por outro lado, com
reunido com os docentes, NDE e coordenador essa questao foi levanta-
da pela comissdo e algumas agdes foram relatadas como uso de redes
sociais - principalmente whatsapp, GPS e aplicativos. (MEC, 2018, p.7)

Além desse ponto, outro aspecto que chama a atencéao é a ca-
racteristica de atendimento do curso que, segundo os avaliadores,
consegue atender positivamente todos os povos que compdem o
campo brasileiro (quilombolas, trabalhadores do campo, assenta-
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dos, indigenas, dentre outros). Nesse sentido, o conceito final de
avaliagao foi 5, porém, ndo representa a realidade com fidelidade;
uma vez que os avaliadores nao tem experiéncia com educagao
do campo e a alternancia e itinerancia foram mencionadas, mas
nao avaliadas criteriosamente.

Consideragées finais

Neste trabalho buscamos trazer um pouco da construgéo do
curso da LECAMPO que fica localizado na sede do Setor Litoral
no municipio de Matinhos no estado do Parana. Em uma avaliagdo
geral, dada as condigbes adversas, o curso foi implementado
coerentemente e tem resultados expressivos quando olhado em
perspectiva em paralelo a outras instituicbes que desenvolveram
o edital PROCAMPO e até em comparagao com cursos regulares
e que tém um carater histérico na UFPR e na regido Sul do Brasil.
Um ponto que destaca o curso e o diferencia da realidade nacio-
nal é a estratégia de descentralizagdo da estrutura universitaria
que ficou nomeada dentro do projeto do curso e nas avaliagdes

externas de itinerancia que vai para além da alternancia tradicio-
nal, uma vez que ndo somente os estudantes se deslocam, mas
também os professores para além dos tradicionais deslocamentos
de tempo comunidade, caracteristica que vai ao encontro do que
Paulo Freire defendia quando propds, apds a redemocratizagao
do Brasil, um encontro para debater o papel social da universidade
brasileira:

Fundamentalmente aproximar-se aqui significa compromisso de classe,
significa estar a servigo dos interesses populares. No aproximar-se nao
existe um “sinequal” geografico, fisico. O que quero dizer é que uma Uni-
versidade pode revelar um sério empenho em favor dos interesses popu-
lares, no campo da pesquisa, por exemplo, sem estar indo a periferia da
cidade. Por outro lado, pode estar constantemente mandando seus alu-
nos e alguns professores a areas populares de forma téo paternalista, tdo
burocraticamente cumpridora de prazos para estagio, que so distorcida-
mente se pode dizer dela que se aproxima do povo. (Freire, 1986, p. 13)
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Este curso faz uma interlocugao com as comunidades do cam-
po e busca na medida do possivel ouvir e se adequar as necessi-
dades de movimentos sociais e comunidades dentro das possibili-
dades administrativas da UFPR e do Setor Litoral.

O que nao se pode negar é que o PROCAMPO produziu um
efeito de inclusado dentro do tecido social da universidade. No caso
particular da LECAMPO na UFPR, este movimento da politica
educacional fez com que a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
(PRAE) pautasse suas politicas de assisténcia, facilitando o aces-
so e também ampliando a diversidade de agbes para atender esta
nova populagao que dentro da instituigdo encontra-se nos indices
mais elevados de vulnerabilidade social. Outro ponto que gera re-
percusséo € o regime de Alternancia que vem sendo cogitado por
diversos cursos de graduagdo da UFPR, no Setor Litoral, como
uma estratégia viavel para atender a populagéo litoranea trabal-
hadora do campo e da cidade, mais distantes da sede localizada
em Matinhos-PR.

Ressalta-se também que o movimento de transformagéo nao foi
s6 por parte da universidade. O curso proporcionou uma formacao
critica da realidade a seus estudantes. Como resultado desta acao
0s egressos do curso estdo tomando posicdes de articulagdo co-
munitaria. Eles tém acendido a cargos nas escolas, nos quadros
de direcdo dos movimentos sociais a que estdo ligados, nas As-
sociagbes de comunidades e dentro do poder politico municipal
como vereadores e secretarios municipais. Ou seja, a insergao
politica comunitaria dos estudantes junto a formacéo diferencia-
da estdo movimentando os territérios camponeses em diversas
localidades, melhorando inclusive as condigbes materiais locais,
a partir de reivindicacao politica e na consolidacao de projetos em
parceria com a UFPR. Ou seja, a LECAMPO com seu formato de
acgao esta produzindo um quadro positivo de transformacgao social
e econdmica em diversas comunidades no litoral do Parana, anéis
metropolitanos de Curitiba, interior do Parana e Vale do Ribeira.

Em uma viséo geral, o curso da LECAMPO ¢ inovador e tem
sido uma referéncia para outros no pais, uma vez que atinge os
objetivos principais da politica e tem contribuido para a formagao
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de educadores em ciéncias da natureza para a realidade campo-
nesa. Entendemos que este trabalho € um olhar histérico e docu-
mental para o curso e que outros estudos necessitam ser feitos
com vistas ao aprofundamento da compreensdo do impacto do
PROCAMPO nas universidades. Uma possibilidade de pesquisa
é compreender como vem se dando a inser¢do profissional do
professor formado nessas licenciaturas. Outro ponto que desta-
camos para futuros estudos é um levantamento mais aprofundado
da transformacao das diversas realidades que o curso se deparou
e como as comunidades se envolveram no sentido de buscar arti-
culagao comunitaria e politica para a resolugao de seus problemas
estruturais regionais.

Para finalizar, podemos colocar em linhas gerais que o PRO-
CAMPO na LECAMPO da UFPR produziu uma ampliagdo das po-
liticas de acesso e permanéncia no ensino superior, pois trouxe
sujeitos que ndo eram considerados dentro das cotas sociais € no
vestibular padrao da instituicdo. Ou seja, a UFPR cresceu no seu
atendimento a demanda social por educagao, dentro de um pro-
cesso de interiorizagdo do atendimento da demanda, pautado por
uma viséo progressista de transformagéo radical das condigbes
materiais e de vida dos povos nos diversos contextos rurais para-
naenses.
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