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a publicacion se enmarca dentro de las actuales producciones que tienen

como objeto de estudio al peronismo como partido y movimiento politico.

En particular, Alonso examina un caso del denominado peronismo
extracéntrico y el proceso formativo del Estado provincial pampeano. Esta escala
de analisis permite matizar los relatos explicativos centrados en las zonas
industrializadas y con mayor poblacion urbana. En este sentido, el libro pretende
aportar al conocimiento de las variantes regionales del peronismo y profundizar
el abordaje de sus aspectos sociales asi como politicos.
Por la diversidad de variables que logra articular, esta obra que requiere de una
lectura atenta, complementa la literatura regional existente e inaugura una serie
de interrogantes anexos que estimularan la produccion en torno al fenémeno
peronista en La Pampa. Ademas de ello, el caso pampeano apunta otra
caracteristica interesante de analizar: a instancias del peronismo, logré su
cambio de estatus a partir del paso de Territorio Nacional a provincia. Este
proceso implicd la construccién del Estado provincial, que hasta entonces
dependia en gran medida de las decisiones tomadas en la esfera del gobierno
central.
Para lograr su objetivo el autor recorre a lo largo de la produccién cinco ejes: el
primero busca responder cuales fueron los actores politicos que caracterizaron
el contexto previo y posterior a la provincializacion. Para ello tiene en cuenta la
conformacion partidaria del peronismo y las caracteristicas de su proceso
formativo en la etapa territoriana, tanto como los vinculos con otras fuerzas
politicas ya existentes (UCR, PS, PC). Los siguientes ejes estudian la
conformacion de la legitimidad e identidad peronista, asi como el papel sindical
y de las relaciones laborales articuladas en torno a la formacién partidaria y
estatal. Por ultimo, se intenta develar la estructura del aparato institucional de la
nueva provincia.
El recorte cronologico abarca el periodo del peronismo clasico, aunque retrae el
inicio a 1945. Es posible identificar en la década dos etapas. La primera llega
hasta la provincializacion de los Territorios Nacionales de La Pampa y Chaco en
1951. Este periodo permite observar como se orquesto la presencia politica del
partido peronista en un espacio donde el sufragio estuvo limitado. Ademas de
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ello, durante esos afios se promovié la unidad ideoldgica partidaria con el
objetivo de limar las tensiones iniciales entre la rama sindical y los que se
iniciaban en la carrera politica. La segunda etapa corresponde al momento
provincial, desde 1951 a la configuracion de un régimen constitucional y legal
acorde a la doctrina peronista y a la hegemonia politica nacional, y presenta las
caracteristicas que se extendieron, por lo menos, hasta 1955 cuando la
“Revolucioén Libertadora” se hizo con el poder.

El primer capitulo de “El peronismo en La Pampa...” se aboca al surgimiento del
Territorio Nacional de La Pampa (TNLP) y los problemas de la ciudadania
politica. Entendidos como entidades politicas y administrativas, el trabajo parte
de contextualizar su origen a partir de la consolidacién del Estado argentino a
fines del siglo XIX. Ademas muestra las contradicciones entre el sustento juridico
de estos espacios subnacionales y la realidad cotidiana, ejemplificadas en la
existencia de una activa participacion ciudadana tanto partidaria como en la
esfera publica en general.

En este primer capitulo la investigacion recorre también los diferentes proyectos
de provincializacion presentados en el Congreso Nacional sin éxito hasta el
ascenso del peronismo. Si bien los petitorios se originaron a inicios del siglo XX,
a partir de los afios '30 el tema cobrd un nuevo auge. Vale destacar que en este
punto, el autor logra articular el devenir politico de Argentina con los proyectos
presentados en la legislatura, el papel desempefiado por los partidos politicos
presentes y su impacto en la sociedad civil. La caracteristica imperante, como
propone Alonso, fue la de un escaso desarrollo politico local con una marcada
ausencia estatal. Precisamente esta condicion permitio que los pobladores
vinculados a los aspectos productivos, al comercio, los propietarios asi como
profesionales conformaran una “representacion inorganica de estilo oligarquico”
de la sociedad pampeana (p. 36).

El segundo capitulo complejiza la caracterizacion econémica y productiva del
TNLP como espacio agropecuario mixto, con una marcada diferencia regional en
su interior. Describe también las distintas etapas de los ciclos productivos, y la
profunda crisis agroclimatica que atraveso la region en los afios ‘30. Este hiato
genero un descenso en las condiciones de vida y trabajo de la poblacion rural
que constituia el 70% del total. La hipotesis que sostiene el investigador es que
este sector, a pesar de su debilidad y de la marcada impronta rural de la
poblacién (70% de la poblacion que aportd el 53% de la produccion local),
constituy6 un aporte para el peronismo local y su formacion territorial, sobre todo
a partir de los trabajadores ferroviarios.

Si bien se examinan las relaciones laborales y el impulso de la legislacién
regulatoria durante los afios 30, el capitulo también indaga en las acciones de la
Delegacion Regional de la Secretaria de Prevision y Trabajo, asi como en la
Delegacion Regional de la CGT y el vinculo con los trabajadores. El analisis
nuevamente muestra la articulacion entre el contexto nacional y local,
destacando las tensiones producidas por una creciente sindicalizacion y
politizacibn de los sectores obreros. Alonso sostiene que el peronismo
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represento una discontinuidad en las modalidades de intervencién y regulacion
estatal, guiadas por una decidida voluntad politica que como consecuencia
modificaria las relaciones sociales.

El capitulo tercero analiza el papel de los partidos politicos y la movilizacion de
los trabajadores en La Pampa y su sindicalizacion. A pesar de la presencia del
Partido Socialista, el Partido Comunista y la Union Civica Radical, la disputa
politica pampeana se dirimio entre la Union Democratica (con la intervencion del
Partido Socialistay de la UCR) y la alianza inicial entre el Partido Laborista (luego
Peronista) y la UCR Junta Renovadora. En estas paginas se visibilizan los
vinculos entre las distintas facciones y como éstas buscaron lograr la adhesion
de diversos sectores sociales. Claro que los sectores populares seran los
principales destinatarios, dada su creciente presencia y politizacion. El abordaje
de este tépico, sobre todo a partir de la prensa, pone de relieve como las
relaciones entre el sindicalismo y el poder politico fueron cada vez mas estrechas
y mas conflictivas. En particular, el peronismo en La Pampa se nutrié de la fuerza
de partidos politicos tradicionales para gestarse y la novedad provino de los
dirigentes, recientemente incorporados a la actividad politica, y practicamente
sin experiencia previa. El capitulo finaliza con la descripcidon y el analisis de la
transformacion partidaria a nivel nacional y local desde la transformacion del
Partido Laborista en Partido Unico de la Revolucién Argentina en 1946, hasta
llegar en 1947 a la conformacion del Partido Peronista.

El cuarto capitulo investiga, por un lado, el papel de los gobernadores del TNLP
y los comisionados nacionales una vez decretada la provincializacion y, por otro,
realiza una descripcion pormenorizada del esqueleto organico del Partido
Peronista pampeano. El trabajo rescata las distintas propuestas para la
designacion de un nuevo gobernador en el marco de la apertura politica que
represento el ascenso de Perdn al poder en 1946. Bajo el estimulo del retorno a
las elecciones de los Consejos Municipales y el atento seguimiento de la prensa
territoriana, distintos petitorios de vecinos llegaron al gobierno nacional a través
de los vinculos con sus agentes. Alonso destaca de este proceso las tensiones
generadas entre las distintas propuestas, situacion que no representd una
variacion respecto de los afios anteriores, pero si evidencio la heterogeneidad
que caracterizo al peronismo. Al momento de indagar sobre la formacion del
Partido Peronista, destaca que la vinculacién de Perén con sus seguidores no
fue solo a partir de lo discursivo. Implicé el uso de los canales institucionales que
se gestaron desde el Partido y sus tres ramas (masculina, sindical y femenina) y
desde las Unidades Bésicas barriales. Un cambio importante se producira tanto
a nivel administrativo como politico con la asunciéon de las autoridades
provinciales.

El quinto capitulo analiza precisamente los detalles del proceso de
provincializaciéon a partir de la ley 14.037. Para ello, complementa el abordaje del
capitulo primero, al examinar los proyectos de provincializacion presentados en
las Camaras de Diputados y Senadores desde la asuncion del gobierno
peronista. Su andlisis expone las tramas que lo hicieron posible, asi como las
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tensiones que generd este proceso. Estas se dieron tanto entre los distintos
blogues politicos, como entre los mismos signos partidarios. El analisis se
complementa con la caracterizacién de los vinculos entre el Poder Ejecutivo y
las Camaras, sobre todo durante el proceso de Reforma de la Constituciéon en
1949.

El libro “El peronismo en La Pampa...” plantea que el camino de la ampliacion
de derechos civicos se extendio primero en la instancia local, como un modo de
identificar el arraigo peronista en los Territorios y de comprobar el ejercicio de
lealtades. Una vez asegurada esta instancia, se concretaria la provincializacion
a partir de la entrega del petitorio de la Comision Pro-Autonomia en Buenos
Aires. Este capitulo incluye un interesante ejercicio comparativo entre Chaco y
La Pampa, asi como algunas consideraciones sobre la situacion de otros
Territorios Nacionales en los debates provincialistas. El texto finaliza con la
descripcion del proceso eleccionario que llevo a los pampeanos por primera vez
a una eleccién nacional y definio a los convencionales constituyentes de la novel
Provincia.

El anteultimo capitulo desnuda las particularidades y perfiles sociales del primer
cuerpo de funcionarios de la Provincia Eva Perdn, nombre que adoptd durante
los debates de los constituyentes. Este capitulo articula con otra linea
historiogréafica reciente sobre las burocracias estatales y la planificacion estatal.
A partir del andlisis de los sujetos, Alonso propone una explicacién que articula
los primeros objetivos y acciones del gobierno peronista pampeano, las
tensiones internas del partido y la marcada tutela del gobierno central
representada a partir del Consejo Superior del Partido Peronista. La maquinaria
electoral peronista, aceitada y en buen funcionamiento, llevo a los candidatos al
poder pero no necesariamente brind6 los medios para su gestion. El analisis de
los perfiles sociales de los funcionarios constituye solo un apartado, muestra dos
aspectos que sin dudas generaran nuevas producciones. Por un lado, introduce
una serie de caracteristicas de la burocracia provincial pampeana; por otro,
clarifica la ampliacion de las bases sociales de ese Estado sustentado en la
racionalidad administrativa y la planificacion de la “Nueva Argentina”. Coherente
con el trayecto transitado, el capitulo vuelve a introducir los matices que se
generaron, en este caso, entre los programas Yy su aplicacion concreta,
incentivando un ejercicio de atenta lectura y de reflexion a partir del caso
particular.

El dltimo capitulo permite ubicar a la obra no solo como una produccion desde la
historia regional, desde la historia politica, sino que también permite reconocer
las practicas y acciones sociales que hicieron posible la instalacion del
peronismo en La Pampa y la construccion de su legitimidad. Para ello,
reconstruye la trama conformada entre los organismos partidarios y la sociedad
civil, desde la labor doctrinaria y pedagogica. Estas implicaron el control directo
y la absorcion de ciertas instituciones por parte del Estado y del partido,
generando una simbiosis en la que uno y otro se solapaban. La ampliacion de
derechos y de participacion manifestaron también el compromiso con ciertos
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deberes y responsabilidades para con las autoridades y la estructura partidaria.
Las Unidades Basicas y sus presidentes cumplieron un papel fundamental en la
difusion de la liturgia peronista y de la doctrina justicialista. La portacion de
simbolos distintivos, el recurso a los medios de comunicacién y encuentros
masivos; la preparacion de los dirigentes y la reforma de los contenidos
curriculares del sistema educativo fueron solo algunas de las medidas que
ayudaron a difundir y consolidar al movimiento en la “provincia evaperoniana” (p.
265).

El libro, fruto de la tesis doctoral defendida en 2014 en la Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires, representa una importante pieza
para la historia regional y para los trabajos que buscan descentralizar los relatos
explicativos del peronismo. Introduce un ejemplo de articulacion entre diferentes
escalas geograficas, articulando las caracteristicas sobresalientes del proceso
de construccion del peronismo pampeano y del Estado provincial de La Pampa,
con la consideracion de otros espacios territoriales como Chaco y en constante
dialogo con el gobierno centralizado en Buenos Aires. A lo largo de las mas de
300 paginas, el relato obliga al lector a tensionar las “certezas” construidas a
partir de los matices y variaciones locales, o bien de los casos particulares.
Advertimos que en los tres primeros capitulos, el trabajo representa un
interesante ejercicio de articulacion entre las fuentes oficiales de gobierno y la
prensa que circuld en el Territorio. En los capitulos restantes, la triangulacion se
da entre las fuentes primarias oficiales y las trayectorias pormenorizadas de
funcionarios, sindicalistas y profesionales. Ello coloca a la obra en una
confluencia de corrientes historiograficas, propia de la diversidad de variables
que se entretejen en el relato. Es dificil encasillarla como una produccion solo
desde la historia politica, a la historia regional o a la historia institucional
tradicional.

Finalmente, algunos aspectos pueden generar nuevos interrogantes, como por
ejemplo un analisis comparativo entre los procesos de provincializacién de los
Territorios Nacionales de Chaco y La Pampa; o bien de los canales
institucionales que posibilitaron la instalacion del Partido Peronista. Asimismo,
los trabajos que tienen por principal objeto de estudio a las burocracias estatales,
y que se encuentran en constante crecimiento, representan otro tema a
desarrollar desde la escala local. Consideramos que por ello el libro serad un
importante disparador para futuras investigaciones que busquen ahondar en
algunos temas que por el objetivo general exceden al trabajo o a la extension de
la publicacion.

Recibido con pedido de publicacion 20/03/2016
Aceptado para publicacién 27/06/2016
Version definitiva 1/07/2016

Revista Estudios del ISHIR - Unidad Ejecutora en Red ISHIR — CONICET, Argentina. ISSN 2250-4397,
http://revista.ishir-conicet.gov.ar/ojs/index.php/revistalSHIR| Afio 6, Numero 14, 2016.

93



