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Resumen: Una inmediata y vulgar definicién del astrolabio
nos remite a un antiguo instrumento astrondmico, con origen
griego, que se utilizaba para determinar la posicion de los
astros, calcular la hora y medir la latitud. Funciona como un
reloj solar y ha sido crucial en la navegacién maritima y los
célculos astronémicos. Su nombre proviene del griego y
significa "buscador de estrellas”. El presente articulo debe ser
leido al calor de una densa renovacién historiografica sobre la
historia del peronismo (Macor y Tcach, 2003; 2013) y del
campo educativo en las provincias argentinas entre 1946 y
1955. El abanico de investigaciones y lecturas sobre el objeto
que nos ocupa (en este caso el campo educativo durante el
primer peronismo en Santa Fe) dialoga con las categorias
analiticas sugeridas como “oximoron” y “enigma” en el grupo
de trabajos propios de la perspectiva extracéntrica.

Palabras clave: astrolabio, educacién, peronismo, Santa Fe,
burocracia.

Abstract: A straightforward and common definition of the
astrolabe refers us to an ancient astronomical instrument of
Greek origin, used to determine the position of the stars,
calculate time, and measure latitude. It functions as a sundial
and has been crucial in maritime navigation and astronomical
calculations. Its name comes from Greek and means "star
seeker." This article should be read in the context of a
significant historiographical renewal on the history of
Peronism (Macor and Tcach: 2003, 2013) and on the
educational field in the Argentine provinces between 1946 and
1955. The range of studies on the subject at hand (in this case,
the field of education during the First Peronism in Santa Fe)
engages with the analytical categories suggested by the group of
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works from the extracentric perspective, such as "oxymoron"
and "enigma".

Keywords: astrolabe, education, Peronism, bureaucracy, Santa
Fe.



El astrolabio y la cuestion educativa. Orientaciones pedagdgicas y burocracias educativas durante el peronismo en Santa Fe (1943-1955)

Introduccién

En definitiva, los tres momentos que constituyen la historia
politica de las administraciones justicialistas en la provincia remiten al
peronismo (primer peronismo) y sus aguas de navegacion. Sudrez,
Caésar y Circamo como gobernadores peronistas dialogaron
permanentemente con las definiciones del gobierno nacional entre
1946. Sin embargo, esa navegacién en las aguas del sistema politico del
primer peronismo es presentada aqui como una triada orientada por
una especie de “carta de navegacién” que oriente y ordene los
principios de gobierno del campo educativo. Cada una de las tres
administraciones es analizada en relacién a las definiciones y
coordenadas que el astrolabio de navegacién (en funcién del modo,
célculo, tiempo y ruta) del sistema escolar definid las politicas
educativas en cada coyuntura.[1]

En el caso de la provincia de Santa Fe, se sucedieron en el periodo
de referencia los gobernadores Leandro Meiners (UCR Junta
Renovadora) electo en febrero de 1946 sin asumir ya que se suicidd
dias més tarde de la eleccién. En forma inmediata el colegio electoral
provincial design6 a Waldino Sudrez (Partido Laborista) como su
reemplazante y gobernador entre 1946 y la intervencién nacional de
1949. A esta primera ctapa de la cronologia propuesta, va a dar
continuidad un segundo momento con la gestién de gobierno de Juan
Hugo Caésar (Partido Justicialista) hasta completar el mandato
constitucional en 1952. Finalmente, la tercera coyuntura que es
objeto de andlisis se constituye con la eleccién del gobernador Luis
Cércamo (Partido Justicialista) entre 1952y 1955.

1. Waldino Sudrez y el Plan Trienal para la educacién

Nos detenemos ahora en la agenda del gobierno de la educacién
durante la administracién de Waldino Sudrez a partir de 1946. Un
primer momento de ordenamiento y diagndstico del sistema
educativo estuvo delegado en la figura del experimentado José Maria
Funes en el ministerio de Gobierno, Instruccion Publica y Justicia.[2]
Suédrez y Funes definen con precisién al principal enemigo sobre el
que dar batalla: el analfabetismo.[3]

Estas fuentes y el trabajo comparado con el caso provincial también
reflejan las diversas regiones y departamentos que integran el
territorio. Nelson sostiene en su investigacién publicada en 1939 que
el analfabetismo es el resultado de un proceso que puede ser
“comparado a la formacién de un pantano alimentado por algin grifo
representa la suma de ninos que la escuela deja escapar sin educarlos,
el pequeno desagiic representa los analfabetos adultos que
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desaparecen por instruccion post-escolar 0 por
fallecimiento” (Nelson, 1939: 32). En este registro, para el especialista
la dimensién del pantano depende, ante todo, de la cantidad de agua
que el grifo deja escapar, y la cantidad de analfabetos con
posterioridad y de los fallecidos. Pero es sobre todo el primer factor el
que determina el volumen liquido acumulado.

Desde la asuncién del gobierno de la provincia en junio de 1946,
Waldino Sudrez promovié una serie de innovaciones que pretendian
adecuar las estructuras del estado en materia educativa a los
lineamientos de las politicas ptblicas nacionales. Para luchar contra el
analfabetismo Funes entiende que es necesaria una inmediata
modernizacién de la burocracia estatal de la educacién convertida en
un ministerio especifico. Una carta de navegacién que dialoga con los
objetivos propuestos en el primer plan quinquenal, pero las
coordenadas del astrolabio en la provincia se presentan en un plan de
tres anos.

Una de las primeras medidas de la gestién del gobernador Waldino
Sudrez en relacién con la organizacién del gobierno de la educacién
fue la sancién de la Ley provincial N° 3135, con esta norma Sudrez y
Funes proponen el debate y sancién de una nueva Ley Organica de
Ministerios para el afo 1947 que organizé las dreas y competencias
del estado provincial.[4] La nueva norma debe comprenderse en el
contexto de propdsitos y aspiraciones que Sudrez buscéd promover en
una permanente y delicada situacion de tensiones con actores locales,
regionales y nacionales del propio peronismo.

1.1 Alberto Dumont y el gobierno de la educacién (1947-1949)

A partir de la Ley de Ministerios se cred el Ministerio de
Educacién, Justicia y Culto. El médico Alberto Dumont, designado
como ministro de la nueva cartera fue presentado por la prensa local
como una figura destacada en los dmbitos de gestién (sanitaria y
educativa).[5] El diagndstico y orientacién propuesto por el
astrolabio de la gestion de Waldino Sudrez confirmé el pleno respaldo
a la estructura estatal educativa en la gestién que lo acompana, por lo
que se ha adecuado y modernizado la administracién provincial en
base a la nueva normativa de organizacién.

En relacién a las atribuciones del Ministerio de Educacidn, Justicia
y Culto, en su articulo 19° establecié que le correspondian los asuntos
comprendidos dentro del régimen judicial, los relativos a la
instruccién y educacién, a las relaciones del Estado con la iglesia, y en
particular lo relacionado con la instruccién primaria, la ensefianza
normal y especial; los planes de estudio y sus reglamentos; la
superintendencia en todo lo relativo al fomento de la instruccion,
educacién y cultura.[6] Esta definicién y organizacion de una nueva
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ley de ministerios jerarquiza el campo educativo y el gobierno de la
educacién en la misma 6rbita que el de Justicia y Culto.

Una caracteristica a destacar en la nueva ley, es la estrecha relacion
que la norma establece entre la instruccién y la formacién para la
produccion vy el trabajo. A través del articulo 24° de la Ley N° 3135
asigné competencias de aprendizaje a la Secretaria de Industrias,
Orientacién Profesional y Aprendizaje: [7] a) organizar y dirigir la
produccién, industrializacién, comercializacién y consumo de los
productos elaborados por las fébricas, talleres y explotaciones rurales
que financie la provincia; b) instalar institutos de Orientacién y
Seleccién  profesional; ¢) organizar el aprendizaje de oficios y
mutualidades en las Escuelas del Trabajo sobre la base de la creacién
de Escuelas-Fébricas para la juventud. Estos establecimientos
especificos que prevé la ley se destinan a la formacién de téenicos,
auxiliares de técnicos y obreros especializados.[8]

Como ha sefialado Sironi y Sironi (2015) durante la gobernacién
de Waldino Sudrez la disputa por capitalizar politicamente los favores
econdémicos nacionales pasé a ser central, como lo demuestra el
inconcluso Plan Trienal provincial. EI mismo fue dado a publicidad a
poco tiempo de la puesta en marcha del Plan Quinquenal que
impulsé el gobierno nacional, y se proponia oficiar como articulador
con el mismo. Se organizaba en dos grandes capitulos: uno dirigido a
la reorganizacién administrativa y otro que involucraba dos proyectos
de empréstitos para obras puiblicas y accién social (que en conjunto
ascendfa a 375 millones de pesos moneda nacional).[9]

La carta de navegacién y el astrolabio del binomio Suarez—Dumont
se consagra en el Plan Trienal con la reforma ministerial, la
modernizacién de la burocracia educativa, la lucha contra el
analfabetismo en el territorio provincial y la consolidacién y
ampliacién de la formaciéon para el mundo del trabajo. Un punto a
destacar es que el ministro Dumont reconocié entre las lineas
prioritarias de la gestion educativa, la creacién de Escuelas-Fébricas.
Asi inici6 tramitaciones con las respectivas autoridades de gobierno
nacional, para la instalacién en el territorio provincial de cuatro
escuelas hogares fabricas, que por su importancia y organizacién
serfan de trascendental influencia para “nuestro futuro industrial y en
las que el gobierno provincial tendrd a su cargo la construccién y
mantenimiento de los respectivos hogares que, segun su
denominacién, funcionardn anexos a cada escuela”.[10]

La propuesta de las Escuelas-Fabricas como innovacién propia del
Plan Trienal de Sudrez se anuncié a través de la creacién de un
conjunto de establecimientos. Uno se ubicaria en la ciudad de Rosario
o alrededores, se dedicaria a la industria metaltrgica pesada y tendrd
capacidad para mil alumnos. El segundo se levantaria en Santa Fe con
igual capacidad de alumnos, que se dedicaria a la ensefanza de la
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industria del transporte, en sus tres ramas de terrestre, fluvial y aéreo.
Un tercer establecimiento del tipo Escuela-Fébrica en la ciudad de
Rafacla, para quinientos alumnos, que tendria como objetivo la
ensefanza de la mecdnica e industria agricola. El cuarto
establecimiento, cuya ubicacién en el norte de la provincia no se habia
precisado, y que también tendra capacidad para quinientos alumnos,
impartiria la ensenanza de la industria forestal. Las aspiraciones de
Sudrez y el ministro Dumont se expandieron en un plan de
proyecciones ambiciosas como la instalacién de una escuela primaria 'y
luego fébrica para no videntes, se crearfa una escuela de oficios para
mujeres y del hogar en la ciudad de Santa Fe, a la que se daria
“adecuada y moderna orientacién”[11] y que se ubicarfa en Villa
Marfa Selva (zona densamente poblada que carecia de escuelas de esa
clase).[12]

Dumont y el presidente del Consejo General de Educacién (CGE)
Fernandez Hutter a partir de 1947 modificaron la Direccién de la
Ensefanza de la Provincia, agregando a las autoridades del CGE una
direcciéon general de Ensenanza Primaria a cargo de un director
general,[13] que se ocupd de todos los asuntos atinentes a todas las
escuelas primarias; una Direccién General de Ensefianza Normal
(DGEN) a cargo de un director general y una Direccién General de
Ensefianza Técnica (DGET) a cargo también de un director general,
que atendié exclusivamente en la ensenanza técnica, especial y de
oficios. Esta ultima tuvo a su cargo las escuelas de ensenanza técnica
de mujeres, ya que las de varones transformadas en Escuelas-Fébricas
pasaron a depender de la secretaria de Industria, Orientacién
Profesional y Aprendizaje.[14]

El Plan Trienal incorporé premisas que demandaba el magisterio
santafesino en sus distintas expresiones. En funcién de mejorar
significativamente la relacién y las cuestiones vinculadas a su
agremiacion y las condiciones laborales, el ministro confirmé que las
acciones llevadas a cabo contemplaban una fuerte inversion:

Valorando la funcién docente, al igual de lo hecho con el resto de la
administracidn, se han mejorado en forma sensible los sueldos del magisterio,
partiéndose de un sueldo bésico inicial de 220 pesos para el maestro de grado,
180 pesos para el de ensefianza especial y de igual proporcién para los
restantes, ademds del pago integro de las bonificaciones, la equiparacién de
las mismas para los maestros de ensefianza especial y el aumento de las del
personal de servicio, habiéndose llegado a un aumento global, en el
presupuesto del Consejo de mis de once millones de pesos.[15]

En sintonia con dar respuestas a las demandas del magisterio se
considerd el derecho a traslado al lugar del domicilio conyugal, de las
docentes de grado, especiales y de otra clase, o empleados de cualquier
otra rama de la administracién que ejercieran sus funciones en sitios
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distintos.[16] Lo dispuesto precisa que la tnica condicidén para el
beneficio era que tal domicilio obedeciera a la ocupacién principal del
esposo, ya fuera ésta de cardcter oficial o privado, propendiendo de
esta forma “ala unién y al bienestar de las familias”.[17]

En 1948 se llevd a cabo en la ciudad de Santa Fe el primer
Congreso Nacional del Magisterio Pro-Mejoras Econémicas. Por otra
parte, entre las medidas mas relevantes cabe destacar la equiparacion
de los sueldos del Magisterio Provincial. El Poder Ejecutivo promulgé
la Ley N° 3221 (junio de 1948) de equiparacién de los sueldos del
Magisterio de la provincia al de la nacién. La norma determina en su
articulo 1° equiparar a partir de la promulgacién de la presente Ley,
los sueldos del Magisterio y de los Maestros de Trabajo Manual de la
Provincia, con los de los maestros de grado nacionales.[18] Segtin
destacaba la prensa, en esta conquista otorgada en favor de los
maestros santafesinos, el gobierno tuvo una destacada actuacidn,
habiendo facilitado la solucién al problema.

Otro aspecto fundamental que se confirma en el Plan Trienal para
el gobierno de la educacién respondié a una demanda histérica del
campo educativo. La cuestion laboral y la legislacién laboral en las
escuelas provinciales constituyé un reclamo que habia emergido en la
década de 1920, motivo de conflictos y tensiones durante la década de
1930 ¢ integrando a la carta de navegacion luego de 1946. En estos
afios fueron reiterados los reclamos ante la revisiéon y modificacion de
la ley que regula el régimen de escalafén y estabilidad del magisterio
(sancionado durante el gobierno de Joaquin Argonz en 1941).
Aunque la norma fue sancionada por el antipersonalismo, Dumont
logré su modificacién ante la demanda del magisterio. La Ley N°
2951 de 1941 fue modificada por la Ley N° 3451 (1943).

La reforma impulsada por Dumont determiné en su articulo 4°
que, para ingresar en la docencia, en cardcter de titular o suplente, de
cualquiera de las escuelas mencionadas en el articulo anterior, con
excepcién de la normal, se requiere: ser argentino, no tener mas de
cuarenta afos y justificar capacidad fisica y moral e idoneidad,
mediante titulos docente o especial, segtin la naturaleza del cargo.[19]
En este sentido, se define que para el ingreso al curso normal no se
tendrd en cuenta el limite de edad establecido, aun cuando se exigiran
los mismos requisitos. Y en su articulo 6° la ley establece que las
vacantes de los cargos de inspector seccional de cualquier rama o
especialidad y los cargos de directores, vicedirectores y regentes de
cualquier categoria se proveeran por concurso anual de oposicién, de
titulo, y en caso de empate, de antecedentes, de acuerdo con las bases
que fije la respectiva reglamentacién.[20] Para el ministro Dumont
transitando los dos primeros anos de su gestién, entre las prioridades
y logros alcanzados en materia educativa se pueden comprobar en
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otras acciones que den continuidad al plan de navegacién y las
coordenadas del astrolabio:

Se encuentra a la consideracién de la Honorable Legislatura un proyecto de
ley remitido por el Poder Ejecutivo, por el que se crea, dependiente del
Ministerio de Educacién, Justicia y Culto a mi cargo, la Direcciéon General de
Cultura de la provincia de Santa Fe. En la elaboracién de este proyecto, el
gobierno del me honro en formar parte, ha tenido especialmente en cuenta
los conceptos expresados por el sefior presidente de la nacién, general Juan
Domingo Perdn, en la conferencia que mantuvo no hace mucho tiempo con
representativos escritores argentinos.[21]

El ministro Dumont se reconocia como un articulador provincial
de una agenda educativa que su par nacional (el secretario de
Educacion Oscar Ivanissevich) diagramaba y promovia.

1.2 Julidn Fernidndez Hutter en la presidencia del CGE (1946-
1948)

Otra figura relevante para el gobierno de la educacién la constituyd
el educador Julian Fernandez Hutter quien promueve un programa y
proyecto de ley que modernice la administracién educativa en la
provincia, aunque pierde estado parlamentario.[22] Como ya hemos
analizado, el gobernador Waldino Sudrez designé en la presidencia
del CGE a partir de octubre 1946 al destacado educador (especialista
en educacién para el trabajo) Julidn Fernindez Hutter quien
permanecié en el cargo por dos anos. Su presidencia y gestién puso fin
a un periodo de permanentes cambios en la organizacién del CGE —
los cinco afos anteriores habian sido reemplazados en sus funciones
una decena de funcionarios dentro del organismo- y su designacién
articul¢ la organizacion y transicién de la cartera educativa.

La publicacién denominada Boletin de Educacién ahora conducido
por Ferndndez Hutter organizé secciones que se relacionaban con ejes
pedagégicos y propuestas didécticas priorizadas en el programa
educativo como la cinematografia en la ensefianza (por el inspector
Guillermo Fradegrada), los diagndsticos que sobre el sistema escolar
realiza Dolores Canals. También ocupé especial atencién del BE la
preocupacién por la educaciéon rural y la lucha contra el
analfabetismo, la educacion estética, los programas para la ensenanza
de dibujo y pintura infantil. Se realizé inmediatamente un encuentro
que convoca a las direcciones de las escuelas normales provinciales y se
presenta el proyecto de reestructuracién de la Direccién General de la
Ensenanza por el mismo presidente del CGE.[23]

Las propuestas de reorganizar la burocracia educativa merecen
atencién, como el proyecto que contempla una adecuacién del
departamento de Inspeccién Escolar que se organice con tres
subinspectores generales a cargo de las inspecciones seccionales a lo
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largo del territorio (la reforma fue aprobada por el Decreto Provincial
N° 8516 de 1947).[24] Entre las iniciativas mds relevantes durante la
presidencia de Fernandez Hutter podemos destacar el fortalecimiento
de las escuelas y misiones de Ensefianza Agricola y Granjas (octubre
de 1946). La resolucion del CGE que los maestros de 4° a 6° grado de
las escuelas primarias provinciales ubicadas en las ciudades de Santa
Fe y Rosario difundieran los Cursos de Perfeccionamiento Obrero de
la nacién.[25]

En el mes de diciembre de 1946 el presidente del CGE elevé un
proyecto de regulacién de Escuelas Granjas y un programa para el
ordenamiento y gobierno de las escuelas y magisterio especial de
manualidades (talleres manuales). La extensién de aulas especiales y
escuelas relacionadas con entidades gremiales es una innovacién
promovida en esta coyuntura como lo constituye el caso de la creaciéon
de grados en la “Casa del canillita” en las ciudades de Santa Fe y
Rosario. Con objetivos ambiciosos se autorizé la difusién del Plan
Trienal del gobierno de la educacién, la creacién del Servicio Social
Escolar (SSE) y sc elevd la estimacidn presupuestaria para el ciclo
escolar de 1947 que contemplaba un ambicioso plan de
infraestructura escolar.

En los primeros meses de gestion en el CGE, el nuevo presidente
dispuso normas para la provisién de citedras, programas para pruebas
de competencia en el magisterio, se autorizaron los Cursos
Vespertinos Complementarios para mujeres y se multiplicaron los
Centros de Ensefianza reglamentados en la Ley N° 3012. Esta norma
aprobada por la gestién del antipersonalismo resulté una pieza clave
en el conjunto de disposiciones del CGE en estos anos. Durante el
mes de octubre de 1947 el Boletin del CGE publicé dos informes
realizados por el presidente Fernindez Hutter, el primero relacionado
con el plan de Educacién para el Trabajo y el segundo con un estudio
del Magisterio Especial de Manualidades. El funcionario se reconocié
como un experto en ambos temas, pero admitié que la formacién para
los oficios y en particular para mujeres —que no desean su formacion
en letras— debia ser orientada a una especializaciéon en labores,
confecciones y manualidades con telas. Un plan ambicioso de
formacién para mujeres en bordado, tejidos y costuras.[26]

Las aspiraciones del presidente del CGE por definir una red de
escuelas para la formacién en el trabajo y en los oficios habia sido
objeto de estudio y publicaciones como su ensayo sobre “La
ensefanza técnica industrial” (1940).[27] En su propuesta la
educacién técnica y de artes oficios debe contemplar las siguientes
modalidades: a) escuelas técnicas elementales de oficios ubicadas en
zonas rurales con 4 anos de duracidn, b) escuelas técnicas superiores
de oficios en las ciudades con dos ciclos de formacion (egresando con
el titulo de técnicos industriales) y ¢) las escuelas complementarias
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profesionales. El programa contempla las escuelas rurales de oficios y
los hogares agricolas que Hutter difundié con los congresos
provinciales del Nifio en los afos treinta, en congresos de Educacion
para el Trabajo y jornadas de la modalidad.

En 1947 publicé su ensayo denominado “Del magisterio especial de
manualidades”.[28] La experiencia de gestiéon de Julidn Ferndndez
Hutter nos acerca a una trayectoria de un funcionario designado en el
CGE de la provincia con una intensa agenda sobre el sistema escolar.
La carrera del funcionario y quienes lo acompanaron en el CGE se vio
interrumpida por un conflicto importante alrededor de la
implementacién de la ley de estabilidad y escalafén del magisterio
(Ley N° 2951). En el parlamento se trataron en al menos dos
oportunidades el pedido de intervencién sobre el Consejo hasta tener
su aprobacién, esta situacién motivé la renuncia de los tres

integrantes del CGE en 1947.[29]
2. El Plan Trienal y la cuestidn religiosa

En el presente intento de analizar al plan de navegacién vy las
proyecciones del astrolabio del gobierno de la educacién en la
administracién de Sudrez y Dumont, la cuestién religiosa ocupd un
lugar principal. El Plan Trienal de Sudrez expresado en el Boletin de
Educacion para el ano 1947 definia un conjunto de objetivos y metas
a cumplir sobre un programa de estimulos para inspectores técnicos
en la provincia, enriquecer el material de consulta e ilustracién para
maestros y alumnos en bibliotecas escolares, promover conferencias
pedagogicas sostenidas en los centros de mayor poblacién, definir una
seccion especial en el Boletin para la exposicion de puntos
fundamentales con el objeto de suplir clases magistrales. Sudrez
reglamenta la Ley de Educacién Comun y la ensenanza religiosa en las
escuelas (mediante el Decreto N° 2214 del 07/12/1946) con los
siguientes fundamentos:

Articulo 1°) En todas las escuelas de cualquier tipo que sean, de jurisdiccién
provincial, religién y moral constituirdn una materia de clase sujeta, como las
demds, al régimen de calificaciones y pruebas anuales que se requieren para la
promocién de los alumnos al Curso Superior. 2°) La ensefianza de Religién y
Moral, de acuerdo con la doctrina de la Iglesia Catdlica, serd impartida a los
alumnos todos, con excepcién de aquellos cuyos padres manifiesten por
escrito no profesar la Religién Catélica. A estos alumnos se les dard moral.

(30]

Por lo tanto, la ensefanza de Religién y Moral en las escuelas
primarias estard a cargo de las maestras en ejercicio de la docencia[31]
y en los casos de excepcion la autoridad eclesidstica y las respectivas
direcciones adoptardn las providencias necesarias. En cuanto a los
contenidos, el programa y texto de Religién y Moral sera propuesto
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por la autoridad eclesidstica.[32] Atendiendo que en el caso de las
escuelas alejadas de las poblaciones cuando no existieran maestros que
ensefien Religién, el cura parroco, ya personalmente o por personas
designadas por ¢l, podra dictar clases en los dias y en el tiempo
oportuno del ano, para lo cual y con suficiente antelaciéon, ha de
ponerse de acuerdo con el director de la escuela correspondiente.[33]

La agenda del sacerdote Antonio Rodriguez reparé en detalles
sobre el Reglamento General de Escuelas en el que se solicité la
supresion de las palabras “oficios religiosos”, se prohibié que los
locales escolares fueran cedidos para bailes, bazares, oficios religiosos o
cualquier acto publico no previsto en el reglamento. Solicitudes
fundadas en el articulo 5° de la Constitucién Provincial vigente[34] y
en la letra de la ley de educacién comun de 1886 que no excluye en
forma expresa ni tampoco indirecta

(-..) la posibilidad de que los locales escolares puedan ocuparse para la
celebracién de oficios religiosos. Pero estos oficios se consideran
“circunstanciales” y que la manera de la prohibicion coloca al oficio religioso
en forma inconveniente en un nivel igual a las diversiones que pueden dejar
un “saldo perjudicial para el interés escolar.[35]

Al finalizar el curso lectivo, la inspecciéon de Rodriguez solicita la
constitucion de tribunales de Calificacién y Apelaciones para los
maestros y profesores de Religién y Moral.[36]

En el Boletin de Educacién de junio y agosto de 1947[37] el CGE
publicd los Programas de Ensesianza Religiosa para Escuelas Primarias
(1°a 6° grado) y para Escuelas Normales (1° a 5° afio). Investigaciones
sobre el tema y periodo afirman que algunos sectores de iglesia pronto
comenzaron a denunciar los limites que se presentaban para ese
espacio: fundamentalmente el mantenimiento en las escuelas de una
tradicion laica que anulaba a las escasas horas semanales que ocupaban
las clases de religion.

3. Nuevos célculos de navegacién: La ley de
Educacién de 1949 en Santa Fe

Nos detenemos en la segunda coyuntura de gobierno de la
educaciéon que se precipita con la intervencién federal al gobierno
peronista de Waldino Sudrez, la transicién dispuesta por el coronel
Dalmiro Adaro y la inmediata convocatoria a elecciones en la
provincia que abren una nueva etapa. Juan Hugo Caesar es electo
gobernador y como ministro de Educacién serd designado Raul
Rapela, ambos inician una agenda atravesada por la reforma de la
constituciéon provincial en 1949 y la sancién de una nueva ley de
educacién ese mismo ano.[38]
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Nuevos vientos soplaron con la administraciéon de Caesar y el final
de su antecesor. Recuperaron posiciones referentes de los grupos mds
directamente unidos a la élite estatal nacional —Caesar habia tenido
un importante rol en el gobierno militar ocupando el Ministerio de
Hacienda y Obras Pablicas— luego de la normalizacién institucional,
pas6 a formar parte del cuerpo directivo de Obras Sanitarias de la
Nacién. Quien lo acompanaria en 1949 como vicegobernador, Alvaro
Gonzélez, también habia desarrollado una frondosa carrera politica
como comisionado de la ciudad capital y secretario de gobierno
durante la gestién del interventor federal Aldrey.

Juan Caesar promovi6 el conjunto de reformas necesarias para la
consolidacion de las politicas publicas en el escenario provincial.
Desde junio de 1949, el flamante gobernador y la mayoria legislativa
pusieron en marcha una agenda de reformas que se orient6 y concreté
en la convocatoria a Asamblea legislativa para la reforma de la
Constitucién provincial (en sintonfa con la reforma nacional),
aprobada en agosto del mismo afio.[39] En forma inmediata luego de
asumir, el gobernador present6 un proyecto de reforma vy se cristalizd
en la sancién de la Ley Provincial N° 3554 (1949). La Ley de
Educacion N° 3554 derogé la norma anterior vigente desde 1886.

La nueva ley sancionada durante 1949 regulaba el campo educativo
y se sostenia en los principios de derecho basico y gratuito para todos
los santafesinos, incorporando la “ayuda social” para familias que la
requieran;[40] ratificando los niveles educativos en Jardin de
Infantes, Primario, Normal, Técnico Profesional y Especial.[41] En la
Argentina peronista la educacién era pieza fundamental para sostener
una ciudadania plena, no solamente por la obligatoriedad de su
alcance y acceso, sino por la expectativa de extender la misma “hasta
los 18 anos, mientras no se haya cumplido dicho ciclo, pero desde los
16 anos sobre la base de las escuelas primarias vespertinas o nocturnas.
Su incumplimiento serd penado (...)”.[42]

En forma innovadora, la inclusién del infante como sujeto de
derecho educativo es un aporte significativo: “la educacién del Jardin
de Infantes sera eminentemente formativa. La primaria, sin perder ese
cardcter, impartird la ensefanza necesaria, graduada e integral que
asegure la formacién de la mujer y del hombre, moral, social,
espiritual, intelectual y fisicamente aptos, que sinteticen el arquetipo
de argentinidad”.[43] La unidad educativa responsable de la
adecuacién institucional de las politicas educativas y la preparaciéon
para el ejercicio del magisterio fue la escuela normal, que tuvo a su
cargo la organizacién de cursos del profesorado de Jardines de
Infantes, Escuelas Especiales y Escuelas Técnico Profesionales.

La nueva ley provincial que se articula con la construccién de la
“Nueva Argentina” consolida la formacién Técnica Profesional, en
oficios y artes manuales.[44] Vinculando educacién, ciudadania y
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mundo del trabajo, la normativa define con precision la posibilidad de
cursos vespertinos o nocturnos de recuperacién y capacitaciéon
destinado a aquellos adultos que deseen completar su instruccién y
capacidad profesional.[45] En la construccién de la dominacién
hegemonica, peronismo y catolicismo constituyen una diada necesaria
por lo menos hasta el inicio del segundo mandato presidencial. La
nueva legislacién en su articulo 9° expone una continuidad respecto
de la ley de 1886, pues prescribe que se “se impartird la ensenanza de
la Religién Catélica en todos los establecimientos educacionales,
respetando las creencias de los padres y la libertad de cultos que
establece la Constitucion de la provincia de Santa Fe”.[46]

En cuanto al rol del Estado en materia educativa la ley provincial
pareciera expresar un rol principal pues no hace referencia a la
responsabilidad de la familia y otras organizaciones en la educacién e
instruccion vy, al referirse a la educacién privada, le reconoce su
derecho a impartir educacién, pero bajo los requisitos de la ensenanza
oficial.[47] Ademis, establece el cardcter unificado de la certificacién
oficial de la formacién, la publicacién mensual de un Boletin de
Educacién, la distribucién de libros y materiales de ensenanza, las
construcciones y condiciones de edificios escolares, facultando al
Ministerio de Justicia y Educacién la organizacién y control de todo
el sistema educativo. Con esta norma, la legislatura consolidé una
dimensién ampliada de la educacién como derecho y garantia,
coherente con el paradigma o matriz hegeménica del tipo de Estado
de bienestar de posguerra. En el siguiente cuadro proponemos una
seleccién de articulos para destacar definiciones particulares que
dispone la nueva norma de educacién.
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Cuadro 1.
Ley de Educacién Comun de la Provincia de Santa Fe N° 3554 de 1949

Articulo Contenido y definicién

Todo habitante de la Provincia, tiene derecho a recibir el minimo de educacién e

Articulo 1¢ instruccién primaria y de un oficio. Para ello el Estado se obliga a facilitar
rticulo . . ) ) . ) )

gratuitamente ese minimo, con la ayuda social necesaria condicionada a la situacién

econémica del grupo familiar

La educacién en la Provincia comprenderd el Jardin de Infantes, Primaria, Normal,

Articulo 2 Técnico-Profesional y Especial.

La obligatoriedad escolar, sobre la base de la existencia de la escuela primaria diurna
en un radio de S kilémetros, alcanzara a todos los nifios desde los 6 afios hasta
completar el ciclo primario. Dicha obligatoriedad se extendera hasta los 16 afios,
mientras no se haya cumplido dicho ciclo, pero desde los 16 afios sobre la base de
las escuelas primarias vespertinas o nocturnas. Su incumplimiento serd penado en la
forma y medida que establezca la reglamentacién de la presente Ley.

Articulo 3°

La educacién del Jardin de Infantes serd eminentemente formativa. La Primaria, sin
perder ese cardcter, impartird la ensefianza necesaria, graduada e integral que
asegure la formacién de la mujer y del hombre, moral, social, espiritual, intelectual y
fisicamente aptos, que sinteticen el arquetipo de la argentinidad.

Articulo 4°

La educacién Normal tendrd por finalidad la preparacion para el ¢jercicio de un
magisterio que responda a las reales necesidades de la Provincia en cuanto esta debe
Articulo 5° responsabilizarse de la educacién primaria. La escuela Normal organizard ademas
cursos del profesorado de Jardines de Infantes, Escuelas Especiales y Escuelas

Técnico-Profesionales.

Se impartird la ensefianza de la Religién Catélica en todos los establecimientos
Articulo 9° educacionales, respetando las creencias de los padres y la libertad de cultos que
establece la Constitucion.

La escuela serd el principal instrumento en la lucha por la salud del nifio y un
Articulo 10° permanente centro de asistencia sanitaria y social, estableciéndose con cardcter
rticulo

obligatorio su contralor a cargo de los organismos técnicos oficiales, quienes hardn
efectivos el cumplimiento de las leyes y disposiciones tendientes a aquel fin.

Se reconoce el derecho a impartir la ensefianza privada en cualquiera de las ramas
Articulo 12° que se establecen en la presente Ley, siempre que en cada caso se satisfagan los
requisitos que legal y reglamentariamente se fijen para la ensefianza oficial.
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Articulo 14°

La Direccién y Administracion de la Educacién de la Provincia estard a cargo del
Ministerio del ramo, quien contara con las siguientes Direcciones Generales: de
Jardines de Infantes; Primarias; Normales y Orientacion Profesional; de Escuelas
Técnico-Profesionales para Varones; de Escuelas Técnico-Profesionales para
Mujeres; la Direccién de Educacion Fisica; de Personal, y de Administracidn, las
que tendran asiento en la ciudad capital de la Provincia.

Articulo 22°

Como organismo de colaboracién, el Ministerio de Justicia y Educacidn, propiciard
y fomentard la creacién de Sociedades Vecinales, bajo la denominacién de
Asociaciones Cooperadoras con los deberes y derechos que establezca la
reglamentacion.

Articulo 26°

El Ministerio de Justicia y Educacién, con la participacién de sus organismos,
propiciard la creacién de Bibliotecas Pedagdgicas, Escolares y Populares o de toda
otra forma de extensién cultural. Asimismo fomentar4, en forma intensiva, el
Turismo Escolar.

Articulo 29°

uedan derogadas, la Ley Escolar de la Provincia de fecha 12 de noviembre de
g y
1.886 y sus modificatorias N° 2.005 v 2.049 v toda otra que se oponga a la presente.
y y y q pong p

Elaboraci6n propia en base al relevamiento de las fuentes disponibles en el Archivo y Biblioteca de la Legislatura de la

Provincia de Santa Fe.

El dia 5 de julio de 1949, a dos dias de hacerse publico el proyecto
de ley de educacién, la Federacién Provincial del Magisterio de Santa
Fe se reuni6 con el Ministro de Justicia y Educacién, Dr. Ratl Rapela,
por el reclamo de nombramientos docentes dejados sin efecto sin
causa alguna expresada y otras condiciones de irregularidad. En ese
marco, los docentes le manifestaron que lamentaban no disponer del
tiempo indispensable para emitir la opinién del gremio sobre el texto
normativo. Ahadieron que, tratindose de una ley de tal trascendencia,
hubiera deseado el magisterio colaborar en su estructuracién.

Ademas, el gremio se entrevisté con el gobernador Caesar para
discutir sobre la reposicién de maestros cesanteados, la situaciéon
econdémica del magisterio y el nuevo régimen de administracién
escolar. Por otra parte, expresaron su propésito de colaborar con el
gobierno en todos los aspectos relacionados con la escuela, el maestro
y el nifio; ajustdndose siempre al cumplimiento de la ley de estabilidad
y escalafén y su respectiva reglamentacion.

4. Raul Rapela en el Ministerio de Educacion (1949-
1952)

A lo largo de la gestién de Rapela, la actividad legislativa fue intensa
y en particular con el campo educativo se sancionaron un conjunto de
leyes que ampliaron y desarrollaron el articulado de la Ley de 1949. A
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diferencia de la provincia de Buenos Aires, donde la Ley de Educacion
de 1951 significé dar legitimidad a una serie de transformaciones que
se estaban realizando en materia educativa en la provincia desde 1946
y especialmente desde 1949, en el caso de Santa Fe la Ley de
Educacién sancionada dos anos antes, marcé la agenda de una serie de
politicas que se consolidaron como leyes a partir de entonces.[48]

En la provincia de Santa Fe la creacién del Ministerio de Educacién
se dio a partir de la Ley de Educaciéon. El Ministerio de Educacién
estarfa a cargo de la direccién y administracién de la educacién de la
provincia. En una primera instancia el Consejo se mantuvo, pero se
reorganizd y qued6 integrado por tres miembros elegidos
directamente por el Poder Ejecutivo con funciones consultivas, hasta
que finalmente en 1952 dejé de existir. Se consideréd ya no era
adecuado para gobernar un sistema educativo cada vez mds complejo
por el creciente nimero y la diversificacién constante de los
establecimientos a su cargo.

En Santa Fe, fue directamente la Ley de Educacion la norma que
establecié como quedaria organizado el Ministerio de Educacién.
Contaria con las siguientes Direcciones Generales: de Jardines de
Infantes; Primaria; Normales y Orientaciones Profesionales; de
Escuelas Técnicas Profesionales para Varones; de Escuelas Técnicas
Profesionales para Mujeres; de Educacién Fisica; de Personal y de
Administracién. Todas tendrian asiento en la ciudad capital de la
Provincia (Ley N° 3554). Las direcciones eran organismos con
descentralizacién funcional. Los directores eran designados por el
Ministro de Educacién. A su vez, cada una de las Direcciones contaba
con un Inspector General, un Subinspector y un cuerpo de
Inspectores. Los directores generales tenfan funciones de asesores
técnicos dentro del CGE, con voz, pero sin voto.

Para Caesar y Rapela su gestién en poco tiempo logré la sancién de
una ley de educacién a la altura de los desafios del presente, un
programa organizado que supere la dispersiéon de los subsistemas
educativos. Una ley que centralizé el gobierno de la educacién,
confirma el rumbo a seguir y jerarquiza los rangos de la conduccién
escolar (inspectores y directores de escuelas).

Respecto a la educacién técnica, hay un doble circuito en la
provincia de Santa Fe. La Direcciéon General de Ensefanza Técnica,
Industrial, Comercial y Agricola solamente se ocupé de la ensenanza
técnica femenina; mientras que las escuelas técnicas de varones
transformadas en Escuelas-Fébricas pasaron a depender de la
Secretarfa de Industria, Orientacién Profesional y Aprendizaje
(medida similar a la adoptada por el gobierno nacional). Caésar
entiende que es necesaria una nueva carta de navegacion que asuma
los desafios de la hora presente, que exige la estructuracién de
organismos agiles sin la pesadez burocritica a que nos tenian
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acostumbrados. Su argumento se basaba en que, si bien el CGE habia
cumplido adecuadamente sus funciones en otros momentos, no se
ajustaba a los cambios realizados por la nueva gestién: El CGE tiene
en los dias muy pretéritos un historial que Santa Fe lo reconoce.

Ademas de la creacién del Ministerio, tuvieron lugar una serie de
medidas que profundizaron las politicas enunciadas en la Ley de
Educacién de 1949. Estas iniciativas se vieron acompanadas de la
realizacién de Congresos de educacion y religidn, congresos para la
organizacién de las escuelas rurales y jornadas y congresos con escuelas
normales provinciales. En 1949 se sancion6 la Ley N° 3475 de
reglamentacién de los docentes de escuelas particulares, un ano mas
tarde se puso en vigencia la Ley N° 3669 (1950) que organizé el
Estatuto del Personal Escolar de los Establecimientos de Ensefanza
Particular.

Durante el mes de septiembre del mismo afo la legislatura
sanciond la Ley N° 3596 a través de la cual se faculté al Poder
Ejecutivo para que, en todos los casos en que los vecinos y/o los
maestros sin puesto lo solicitaran, dispusiera la instalacién y
funcionamiento de un Centro de Ensefianza en todo distrito o zona
rural que, en un radio de ocho a diez kilémetros, no contara con una
escuela oficial o particular autorizada. En todo “Centro de
Ensefanza” cuyo funcionamiento se hubiera autorizado podrian
funcionar, ademds, turnos vespertinos o nocturnos para mayores de
diez y seis anos denominados cursos de recuperacion.[49]

La reorientacién de célculos proyectados por el astrolabio de
Rapela se materializan nuevas herramientas legales como la nueva Ley
de Educacién, la Ley de creacién de Jardines de Infantes, la nueva ley
de Centros de Ensefnanza, los decretos organizando el Tribunal de
Disciplina, dando normas para Turismo Escolar y Docente (Ley N°
3900); reimplantando directivas para la provisién de cargos de
Inspeccién y Directivos; la reglamentacién del funcionamiento de las
Direcciones Generales y Direcciones de Ensefianza en lo técnico y en
lo administrativo; y los cambios en la forma de calificar a la docencia
desde el cargo de inspector al de maestro de grado y demds personal
escolar.[50]

En su articulo 1° la Ley N° 3892 de 1950 establecia que para
asegurar el cumplimiento de la Ley N° 3554 de Educacién en cuanto
se refiere al derecho y obligacién del nifio de cursar el ciclo completo
de la escuela primaria, a partir de la iniciacién del afo escolar de 1951,
todas las escuelas diurnas dependientes de la Direccién General de
Jardines de Infantes, Escuelas Primarias y Normales, se organizardn
tendiendo a completar dicho ciclo.[51] El articulo segundo
determinaba que, a los efectos de lo establecido en el articulo anterior,
cuando por el niimero de alumnos inscriptos no correspondiera a la
dotacién de docentes en la cantidad equivalente a grados o secciones
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organizados, la escuela funcionaria en dos turnos de tres horas cada
uno que serdn atendidos con el personal de la misma.[52]

A los docentes que se desempenaran en jornada de doble turno les
corresponderfa: “a) ademds de la remuneracion ordinaria que percibe
en concepto de sueldos y bonificaciones, un sobresueldo equivalente
al 50 % de sueldo bésico fijado por la Ley de Presupuesto como
maestro de grado, al que se acumulara al sueldo original, recayendo
sobre el total resultante los descuentos legales; b) gozar de los
beneficios que para traslado y/o ascensos acordara el P. E. en los
respectivos reglamentos”.[53]

Caesar convocod en el mes de setiembre de 1950 al Segundo
Congreso Provincial de Cooperadoras Escolares en la ciudad de
Rosario.[54] Con una importante asistencia, el gobierno peronista
legitimaba su plan educativo reflejado en el reconocimiento de las
siguientes acciones como conclusién del encuentro: la aprobaciéon de
la Ley N° 3892 de incorporaciéon de 5° y 6° grado a todas las escuelas
de la provincia, creacién de una escuela de reeducaciéon en Coronda, la
reglamentacién de la Junta Permanente del Congreso de
Cooperacién Escolar. Otras conquistas celebradas en el congreso
fueron la creacién de jardines de infantes, el fomento de las
bibliotecas populares, la autorizacién para que cooperadoras escolares
participen del plan de infraestructura educativa, las subvenciones a la
cooperacién escolar para viajes de estudios y turismo escolar, la
creacién de 1° grado inicial a partir de los 6 afos, la designaciéon de
profesores de educacién fisica en escuelas primarias, la creacién de
escuelas rurales y de orientacién de escuelas granjas y la creacién de
cursos de orientacién manual (Ley N° 4077). En el congreso se
destacan las acciones educativas como las capacitaciones en labores y
manualidades para mujeres, la creacién de espacios de ninos pintores
(Ley N° 3831), el lugar y rol de los cooperadores en la lucha contra el
analfabetismo, el alivio de la carga de tributos en festivales
organizados por cooperadores escolares (Ley N° 4184) y el
reglamento de Cooperacién Escolar.

En el repaso de la gestién, Caesar repasa su hoja de navegacién para
el gobierno de la educacién como adecuacién al primer plan
quinquenal nacional y recuerda que se ha promovido el turismo para
docentes jubilados en vacaciones y con aportes del estado provincial,
se ha creado el tribunal de disciplina con representacién mixta, se ha
ordenado el servicio de educacién particular, se sustentaron con
recursos las cooperadoras escolares.[55] Rapela fortalecié la
formacién de los talleres manuales (sobre la base tedrica del programa
de Ferndndez Hutter) y en septiembre de 1951 se sanciond la Ley N°
4077, que cred los cursos de capacitacion manual anexos a talleres de
escuelas técnicas respondiendo a una ampliacién de cobertura y oferta
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educativa para el mundo del trabajo a lo largo del territorio
provincial.

La ley estableci6 la creacion de cursos vespertinos y nocturnos de
capacitacién manual en talleres anexos a escuelas primarias,
destinados a escolares mayores de 14 afios o que estén cursando el
sexto grado o estar cursando el tercer ciclo de recuperacién. A los
docentes que impartan los cursos, se les remunerard con un
sobresueldo equivalente al 50% del sueldo bésico, acumulable a su
remuneracion original. Para inscribirse en dichos cursos la norma
prescribia en su articulo 2° que era obligatorio tener una edad minima
de 14 anos cumplidos y haber cursado o estar cursando el 6° grado
primario o tener aprobado el 3° ciclo en los cursos de recuperacion.

[56]

5. El campo educativo bajo la administracién de Luis

Cdrcamo (1952-1955)

La administraciéon de Luis Carcamo entre 1952 y 1955 dio
continuidad a los ensayos pedagdgicos y normativos del peronismo.
Cércamo, extendid su gestion hasta su interrupcién por intervenciéon
federal en marzo de 1955. Con el cambio de gobierno Raudl Rapela fue
designado interventor como rector de la Universidad Nacional del
Litoral y el lugar del ministro de educacién estuvo delegado a Luis
Albornoz (1952-1954) y Rafael Gutiérrez (1954—1955) hasta el final
de mandato (quienes coordinaron la agenda educativa con la gestién
nacional del ministro Armando Méndez de San Martin).[57]

Los dos ultimos afios de la experiencia peronista fueron el escenario
de un conflicto inesperado entre la docencia y el gobierno de Santa
Fe: el cierre masivo de los ensayos propios a la educacién inicial. A las
suspensiones y cierre de experiencias se sumaron las suspensiones de
docentes que habian sido formados luego de la sancién de la ley en
1949. Los anos de la primavera de la educacion preescolar y de los
Jardines de Infantes rapidamente encontraron su final, incluso antes
del colapso de la experiencia peronista en nacién con el alejamiento de
Rapela del gobierno provincial

Sin embargo, el rastreo en la hemeroteca permitié recuperar la
existencia de un proyecto de ley de educacién provincial emanado del
Poder Ejecutivo en el afio 1954. El diario El Litoral bajo el titulo “La
reforma de la Ley de Educacién N° 3554” enviada recupera el mensaje
del gobernador, quien argumenta la necesidad del nuevo texto legal
por el traspaso de las escuelas normales, especiales y de oficios a la
6rbita nacional y la absorcién de la direcciéon de Jardines de Infantes y
de Educacién Fisica por la Direccion de Nivel Primario.[58]

Los fundamentos de la reforma propuesta indican la necesidad del
gobierno provincial de adaptar y adecuar la escuela santafesina a los
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postulados fundamentales de la “Nueva Argentina™ la libertad
econdmica, la soberania politica y la justicia social.[59] El proyecto
senalaba en su primera parte el objeto, fin, gratuidad, obligatoriedad y
alcance de la educacién en la provincia de Santa Fe. Algunas
consideraciones particulares determinaron la creacién de bolsas de
trabajo en coordinacién con la policia del trabajo de menores y “velard
por el cumplimiento del contrato de aprendizaje”.[60] La educacion
publica impartiria la ensefanza de la religién catélica en todos los
establecimientos educacionales.[61] Ademds, la propuesta de nueva
legislacién establecia condiciones del educando (privilegio y
dignificacion)[62] y las condiciones para ejercer el magisterio.[63] Se
ordena el gobierno escolar (con un ministro del ramo y direcciones
generales y especializadas) y finalmente, se definié una seccidon
denominada “Del medio social”.[64]

En lo que respecta a la relacién del gobierno con la Iglesia Catdlica,
durante el segundo gobierno de Perén, con mayor intensidad desde
fines de 1954, se tensé. Como se ha demostrado en investigaciones
sobre la relacién iglesia y peronismo en este periodo, el descontento
de la curia se inici6 con la insatisfaccién por no tener el lugar de
privilegio que se pretendia en el texto constitucional de 1949.[65]

El anilisis de las fuentes indica que la administracién de Cércamo
orden el gobierno de la educacién ya con la nueva norma vigente y
adecud la planificacién del sistema escolar sin tensiones con la agenda
nacional del segundo plan quinquenal. El plan de obra publica escolar
se sostuvo, aunque con limitaciones presupuestarias y se concretaron
proyecciones de experiencias educativas como las escuelas nacionales
de Comercio en varias ciudades a lo largo del territorio provincial.

A modo de conclusion

El presente articulo es el resultado de una aproximacién a la
comprensién de las politicas publicas en el campo educativo
santafesino que tres administraciones del peronismo provincial
ejecutaron como politica de estado. Hemos repasado el modo de
ajuste y desajuste que el astrolabio de cada gestién (Sudrez, Caesar y
Cércamo) imprimié como hoja de ruta del sistema escolar entre
innovaciones pedagoégicas y burocracias educativas.

Las coordenadas resultantes de la proyeccién del astrolabio como
carta de navegacién resultan del didlogo entre las aspiraciones de
gestion y gobierno de la educacién que oscilaron entre versiones
propias (como el Plan Trienal de Sudrez y Dumont), adecuaciones a la
politica  nacional del peronismo  (como  resultaron las
administraciones de Juan Caesar junto al ministro Raul Rapela entre
1949 y 1952, y la experiencia de gobierno de Luis Cércamo junto a
Luis Albornoz).
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El repaso de propuestas de organizacién para el campo educativo ha
sido posible de verificar sobre un conjunto de problemas estructurales
a superar desde 1946 (como el analfabetismo en el territorio
provincial), asi como la modernizacién de las agencias de gobierno
desde la Instruccién Puablica al ministerio de Educacién, Justicia y
Culto a partir de 1947. Hemos revisado el conjunto de nuevas leyes y
debates legislativos que regularon y respondieron a largas aspiraciones
y demandas (salarios, categorfas, inspeccion, escalafén y estabilidad
del magisterio) propias a cada coyuntura haciendo especial mencién a
laley de Educacién sancionada durante 1949.

En el mismo sentido, en particular en las dos primeras coyunturas
(1946 a 1952) el peronismo santafesino promovié ensayos
pedagdgicos como escuelas granjas, escuelas fibricas, unificacién del
ciclo de grados, escuelas talleres, escuelas nocturnas, escuelas rurales.
Sin dudas, la apelacién al astrolabio como herramienta politica de
proyeccién, ubicacién y medicién para una posible carta de
navegacion estuvo atravesado por reformas y revisiones entre la
dimensién provincial y la nacional. En este recorrido hemos
identificado agencias estatales, leyes y funcionarios de la educacién.
Este ha sido el propésito del trabajo.
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1 Las politicas educativas del peronismo fueron analizadas en
importantes  trabajos de investigacion. Las mismas
(Cammarota, 2010) sefialan tres administraciones de la
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cartera nacional. Entre los anos 1946—1948 estuvo a cargo de
Belisario Gache Pirdn (Ministro de Justicia e Instruccién
Publica). Bajo su desempefio, Perén consiguid convertir en
ley el Decreto del ano 1943 introduciendo la ensefianza
catdlica en las escuelas. En un segundo momento, entre 1948
y 1950 la Secretaria de Educacién —desde 1949 transformada
en Ministerio- fue ocupada por el médico higienista y
catdlico Oscar Ivanissevich. Se habia desempenado como
interventor de la Universidad de Buenos Aires entre 1946 y
1949, integrante del Instituto de Biotipologia. Finalmente,
un tercer momento se inicia con la gestién de Armando
Méndez San Martin entre 1950 y 1955.

2 Jos¢ Maria Funes cursé estudios en el Colegio jesuita de la
Inmaculada Concepcién. Egresé de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Santa Fe en 1921,
cjerciendo como profesor de historia de las instituciones
durante mas de medio siglo. Ocupé distintos cargos publicos,
entre otros, el de Fiscal de Estado (1931-1932), Director del
Archivo Histérico de la Provincia (1935-1954), director del
Museo Histérico Provincial (1943), Ministro de Gobierno,
Justicia e Instruccién Publica (1946). Fue miembro de la
Academia Americana de Historia (1932), fundador del
Instituto de Estudios Federalistas y de la Junta de Estudios
Histéricos de la Provincia, cuya presidencia ejercié hasta su
fallecimiento. Escribié varios libros, opusculos y articulos
publicados en diarios y en revistas especializadas.

3 Como parte del diagnéstico y puerto de navegacién, dos
relevamientos resultan relevantes para contrastar datos acerca
del analfabetismo: el cuarto censo escolar nacional de 1943 y
el cuarto censo nacional de poblacién realizado durante 1947.
Los ensayos académicos realizados por expertos sobre el
problema del analfabetismo orientaron a los funcionarios de
las burocracias educativas, en especial el trabajo publicado por
el pedagogo Ernesto Nelson en 1939 (como integrante del
Instituto Social de la UNL). Nelson definié al analfabetismo
como un pantano en el que si bien se registraban importantes
avances ain quedaba mucho trabajo por hacer. Recuperamos
algunos datos de dichos relevamientos y analisis socializados
por la prensa en este periodo.

4 Sobre las burocracias estatales del campo educativo en las
provincias argentinas, mision, constitucion y funcién en
perspectiva  histérica véase Rodriguez y Petitti (2024),
Rodriguez y Soprano (2018) y Fiorucci y Rodriguez (2018).

S Alberto Dumont es presentado como Médico de profesion, “el
nombrado secretario de estado goza de innegable y bien
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ganados prestigios en su carrera profesional, habiendo
actuado como delegado de gobierno de Santa Fe en el primer
congreso Panamericano de Santiago de Chile. El Dr. Dumont
fue el organizador y fundador de los centros de salud de la
provincia e Higiene Social, habiendo realizado numerosos
trabajos de orden médico y médico preventivo”. Boletin de
Educacién, 03/1946, N° 51, p. 3. En el CGE acompanaron a
Dumont desde abril de 1946 su presidente el profesor Julian
Ferndndez Hutter y los vocales Carmen Pardo de Guisasola
junto a Manuel Julidn Moreno, José¢ Boni como secretario y la
conduccién del equipo de inspectores en Jorge Aravena. El
caso de Julidn Fernandez Hutter es de interés, ya que se viene
desempenando desde hace tiempo como inspector de talleres
manuales y organiza un programa para escuelas técnicas en la
provincia. Sus disertaciones al respecto fueron frecuentes en
congresos y jornadas durante los anos treinta. Su desempeno
como presidente del CGE se ha concretado de la mano del
ministro Funes en 1946.

6 A través de la Ley N° 3515 de 1947 se regulan las atribuciones y
delegaciones para el fondo escolar, subvenciones y becas, el
fomento de las bellas artes, los premios a la produccién
artistica y literaria. Se regulan las competencias de los museos
y exposiciones educacionales, los monumentos histéricos y el
contralor de la ensefianza particular. Se incluyen ademis las
bibliotecas y los departamentos de Estudios Etnograficos y
Coloniales, Archivo Histdrico de Gobierno.

7 Ley N° 3135, art. 24, 1947.

8 La norma incluye ademas la educacion particular y la modalidad de
Orientacién y Seleccién profesional, las Escuelas de Trabajo,
Escuela-Fébricas, las escuelas Ensenanza agricola, ganadera,
industrial, comercial, de oficios y manualidades. Se legisla
sobre la Bolsa de Trabajo, la educacién orientada a la
industria, el fomento de industrias y manufacturas; el
establecimiento de industrias regionales.

9 De ambas partes del plan, sélo fue sancionada e implementada la
reforma administrativa, en sintonfa con la realizada por la
nacién. Los proyectos de empréstito mencionados, como asi
también otro destinado a mejorar el sistema de salud
provincial que importaba 35.000.000 de pesos, presentado en
junio de 1948, no lograron ser sancionados; siendo el
principal factor de rechazo las fricciones entre el bloque
peronista oficialista y el disidente, y la falta de respaldo del
gobierno nacional. La intervencion por el ejecutivo provincial
en diversos organismos estatales —como el CGE en 1948-
llevé a que el reclamo de un estatuto tnico del trabajador
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estatal se convierta en bandera de la oposicién y de algunos
peronistas disidentes hasta 1949.

10 Boletin de Educacién, 03/1947,N° 51, p. 3.

11 Boletin de Educacion, 03/1947, N° 51, p. 32.

12 Boletin de Educacidn, 03/1947, N° 51, p. 3. El plan contempla la
creacién de dos escuelas vespertinas de capacitaciéon para
empleados de comercio, con asiento en las ciudades de Santa
Fe y Rosario. Es importante senalar que no todos los
anuncios realizados por Dumont van a concretarse como
parte del Plan Trienal, ya que la administracién del
gobernador Sudrez fue interrumpida por una intervencién
nacional en 1949.

13 El caso de Julidn Ferndndez Hutter es de interés, ya que se viene
desempenando desde hace tiempo como inspector de
talleres manuales y organiza un programa para escuelas
técnicas en la provincia. Sus disertaciones al respecto fueron
frecuentes en congresos y jornadas durante los afios treinta.
Su desempeno como presidente del CGE se ha concretado
de la mano del ministro Funes en 1946. Fernandez Hutter
promueve un programa y proyecto de ley que modernice la
administracién educativa en la provincia, aunque pierde
estado parlamentario.

14 Boletin de Educacidn, 03/1947,N° 51, p. 34.

15 Boletin de Educacién, 03/1947,N° 51, p. 52.

16 Decreto N° 2486, 23/11/1946.

17 Boletin de Educacién, 03/1947, N° 51, p. 37. Entre los logros que
se enumeran como alcanzados en la gestién de dos afos de
Dumont y Sudrez, se hace referencia a la equiparacién de los
sueldos del magisterio provincial. El poder ejecutivo
promulgé la ley de equiparacion de los sueldos del
Magisterio de la provincia al de la Nacién. En esta conquista
otorgada en favor de los maestros santafesinos, el gobierno
tuvo una destacada actuacién, habiendo facilitado la
solucién al problema. Se recordara que fue el propio
mandatario quien se traslad6 a la Capital Federal a fin de
gestionar ante el gobierno de la nacién la entrega de los
fondos que acuerda la ley respectiva como contribucién a la
educacién popular. Mediante esta entrega, pudo convertirse
en realidad el anhelo expresado por el magisterio santafesino
de obtener la equiparacién de sus sueldos al que perciben los
maestros de la administracién nacional.

18 Ley N° 3221, art. 1, 1948.

19 Ley N° 3451, art. 4, 1948.

20 Ley N° 3451, art. 6, 1948.
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21 Disertacién en LT 9 Radio Santa Fe por Alberto Dumont,
reproducido en el diario £/ Litoral, 20/06/1948, p. 2

22 Una experiencia educativa dependiente del Ministerio de
Educacién de la Nacién también debe mencionarse durante
la gestién de Sudrez, pero con la conduccién del coronel
Dalmiro Adaro. Adaro inicia y dirige desde noviembre de
1947 una institucién de formacién masculina militar que se
denomina Liceo Militar de la nacién General Manuel
Belgrano que se suma a los ensayos pedagdgicos en la region.
Con un equipo docente de reconocida trayectoria como
José Camelo Busaniche, Jerénimo Torrealday, el sacerdote
catdlico Ernesto Leyendeker, Luis Juan Corti, Edelmiro
Ayala Gauna. En el norte de la ciudad capital el Liceo
Militar comenzé a funcionar en el hogar José M. Estrada. El
Consejo determina la necesidad del pleno cumplimiento de
la ley provincial de estabilidad y escalafén del magisterio (N°
2951). Se autoriza el funcionamiento de cursos para
analfabetos y semianalfabetos en aritmética, lenguaje,
ortograﬁa, lectura, escritura, geografia e instruccion civica.

23 En noviembre de 1946 el CGE convocé a los directores de las
escuelas normales de la provincia representadas por Amanda
Arias (Coronda), Rosa M. de Antela (Villa Constitucion),
Rosario T. de Frattini (Reconquista), Clariso Herefit
(Casilda), Ricardo Wagner (Venado Tuerto), Santiago
Donoftfrio (Cafiada de Gémez) y Mario Visentini (Rafaela).
Participaron también los inspectores seccionales Guillermo
Fradegrada, Antonio Burgos, Beatriz de la Vega de Costa
Medina y los integrantes de la conduccién del Consejo. El
encuentro tuvo el fin de pensar la educaciéon normal en las
provincias y promover un programa de adecuacién
pedagdgica como complemento de las escuelas normales
nacionales.

24 Por otra parte, se resolvié intervenir el cuerpo de inspectores
seccionales (a cargo de Emilio Parma) y se organizé el
servicio dependiente de la inspeccién general de Ensefianza
Religiosa con el sacerdote Antonio Rodriguez. La ensefianza
religiosa estuvo fundada en el decreto N° 2214 (abril de
1947) que reglamenta los articulos 2°, 6°, 7°y 8° de la Ley de
Educacién de 1886.

25 Se estableci6 el dia del Ahorro Postal en las escuelas provinciales
(a partir de un Decreto Nacional vigente desde 1944), se
promovi6 la educacién sobre el modelo de escautismo
(mediante la Junta Provincial de Boy Scouts), se definié que
el dia 10 de noviembre se conmemore en las escuelas como
el dia de la tradicién y se record6é el centenario del
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nacimiento de Marcelino Freyre. Entre las medidas
aprobadas, e] CGE autorizé la certificacién de estudios en
escuelas primarias nocturnas oficiales con el 6° grado
organizado. Se elevé al ministro Funes una propuesta de
becas para estudiantes y se autorizé a retribuir con una
atribucion especial a maestros de escuelas ubicadas en zona
de islas.

26 En varias ediciones de los boletines se puede acceder a las
conferencias pedagdgicas a cargo del presidente del CGE
sobre la educaciéon para el trabajo en relaciéon a la
organizacién de la modalidad, pero también en el andlisis
tedrico sobre definiciones pedagdgicas como las de John
Dewey y George Karschensteiner.

27 Fernindez Hutter, 1940

28 Ferndndez Hutter, Imprenta Oficial, Santa Fe, 1947.

29 Ferndndez Hutter continuaria su carrera en la cartera educativa
nacional relacionado con la inspeccién de la educacién
técnica. El escenario electoral de 1948 precipitd los
conflictos con el gobernador Sudrez quien habia lanzado su
propia fuerza politica (el POR) y la experiencia de gestién
serd clausurada por la intervencion federal de 1949.

30 Decreto N° 2214, art. 1, 1946. El decreto también establecié en su
articulo 3° que para el espacio dedicado a Religién y Moral
era fundamental impartir el contenido con horario
intermedio en dos clases de veinticinco minutos cada una en
los grados hasta 3° inclusive, en una sola clase de una hora a
los grados 4°, 5° y 6° y a cada uno de los distintos grupos o
cursos de escuelas Especiales, Comerciales, Técnicas y de
Oficios y de Granjas, y en dos horas semanales en cada uno
de los cursos de las Escuelas Normales en dias discontinuos.

31 Decreto N° 2214, art. 4, 1946.

32 Decreto N° 2214, art. 7, 1946.

33 Decreto N° 2214, art. 8, 1946.

34 Constitucién de Santa Fe, art. 5, 1921.

35 El Litoral, 19/04/1946, p. 3.

36 Ley Provincial N° 2951, art. 144, 1947. La contracara de la
reaccion catdlica en el sistema educativo fue promovida en
las acciones de la comisién Pro Defensa del Laicismo
(CPDL). Dicha comisién organizé acciones en forma
permanente, documentos, actos publicos en defensa del
laicismo en la educacién. Coyuntura de debates
parlamentarios (en los discursos de Garcfa, Ravignani,
Mosset Iturraspe, entre otros). Para marzo de 1947 la ley fue
sancionada con 86 votos a favor y 40 votos en contra.
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Asociaciones como el Sindicato de Profesores Secundarios
de Santa Fe, el Sindicato de Maestros y la Asociacién del
Magisterio Catdlico hicieron publica la celebraciéon y
adhesidn a la nueva norma educativa.

37 Boletin de Educacidn, 06/1947 y 08/1947, N° 53.

38 La ctapa mas fuerte de centralizacién y control del campo
educativo y del gobierno de la educacién se acelerd con la
intervencién federal en la provincia dispuesta por el
gobierno nacional en la conduccién del coronel Dalmiro
Adaro que dio inicio a una nueva etapa de organizacién del
peronismo santafesino. En pocos meses, el triunfo electoral
y la asuncién de Juan Caesar agilizé la sintonia entre nacién
y provincia con una coordinacién sin precedentes que se
confirma en la reforma inmediata de la constitucién
provincial (1949) y la sancién de la Ley N° 3554 de
Educacién en el mismo afio. Luego de la intervencién
federal, con la eleccién y triunfo de Juan H. Caesar en 1949
se inici6 una nueva etapa de administracién provincial.

39 La figura de Raul Norberto Rapela es prioritaria para identificar a
uno de los actores que interpret6 el clima de época y llevé
adelante los ejes educativos dominantes durante los anos del
primer peronismo. Rapela realizé su ingreso al grupo
dirigente local con el golpe de 1943 y la intervencién federal
encabezada por el capitdn Julio Cérrega. Ocupd lugares
vinculados con la Fiscalia de Estado y fue ministro de
gobierno en el periodo de Oscar Aldrey, y luego reemplazé
en la cartera de Gobierno e Instruccién Publica a Leandro
Meiners. Posteriormente ocupd cargos relevantes con
Waldino Sudrez como en la posterior intervencion del
coronel Adaro, prosiguiendo en la gobernacién de Juan
Caesar. En febrero de 1952 fue designado rector de la
Universidad Nacional del Litoral.

40 Ley N° 3554, art. 1, 1949.

41 Ley N° 3554, art. 2, 1949.

42 Ley N° 3554, art. 3, 1949.

43 Ley N° 3554, art. 4, 1949.

44 Ley N° 3554, art. 6, 1949.

45 Ley N° 3554, art. 7, 1949.

46 Ley N° 3554, art. 9, 1949.

47 Ley N° 3554, art. 12, 1949.

48 Uno de los cambios miés significativos que implic6 la Ley fue la
centralizacién del gobierno de la educacién. La creacién del
Ministerio de Educacién a nivel nacional que fue separado
del Ministerio de Educacién y Justicia y que quedd a cargo
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de Oscar Ivanissevich que trabajaba en la Secretaria de
Educacién desde 1948, también tuvo lugar en los espacios

provinciales aunque, con ciertas particularidades en cada
caso. En provincia de Buenos Aires, por ejemplo, primero se
aprobd la normativa que creaba el Ministerio y recién en

1951 el cambio fue incorporado a la Ley de Educacién
(Petitti, 2017). En los casos de Entre Rios y provincia de
Buenos Aires el CGE y los Consejos Escolares de Distrito
fueron reemplazados en su totalidad por el Ministerio.

49 En su articulo 14° la Ley N° 3596 defini6é que cuando un Centro

de Ensefianza alcance un ntimero regular de 25 alumnos de
asistencia media durante dos afos consecutivos el mismo se
transformara en establecimiento oficial. El docente que en el
momento de la oficializacién del Centro tuviera una
calificacién minima de “bueno” en cada una de las bases del
concepto profesional, quedaria incorporado a la docencia
oficial como maestro de grado en el lugar que la autoridad
escolar sefale. A fines de ese ano, al concluir el ciclo escolar,
el ministro Rapela se refirié a las tareas que el gobernador
Caesar ha habia depositado en su gestion.

50 En 1950 se sancioné la Ley N° 3892 de “Implementacién

completa del ciclo escolar de 1° a 6° grado en todas las
escuelas de la provincia de Santa Fe”. Entre sus disposiciones
establecia que para lograr dicho propdsito las escuelas y los
docentes trabajarian en doble turno. Este era un anhelo
reclamado por la comunidad escolar en distintos territorios
de la provincia y en distintas modalidades, en particular uno
de las principales demandas no cubiertas entre las
posibilidades educativas de las escuelas primarias nacionales
de la Ley N° 4874 (con una cobertura de hasta 4° grado,
incluyendo 1° grado inferior y 1° grado superior) y las
dificultades por completar la escolaridad graduada
obligatoria (contemplando hasta 6° grado).

51 Ley N° 3892, art. 1, 1950.
52 Ley N° 3892, art. 2, 1950.
53 Ley N° 3892, art. 4, 1950.

54 Las

sociedades cooperadoras escolares habian logrado un
importante reconocimiento por parte del Estado durante los
anos 1920y 1930. La Ley de Cooperacién Escolar de 1939 y
el primer congreso de cooperadoras escolares en ese mismo
afo habian generado una alianza importante entre la escuela
y su contexto.

55 Se aprobd el plan de formacién para la educacién fisica, se

pondera el caso de Santa Fe como uno de los sueldos del
magisterio de mayor retribucién (con un sueldo bésico de
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maestra aumentadas en un 125% para las escuelas de inferior
categoria, el 80% de aumento para la categoria intermedia, el
70 % para escuelas de primera categoria y el 40% para el
cuerpo de inspectores. Boletin de Educacidn, 1950, N°, p. 46.

56 Ley N° 4077, art. 2, 1951. Los cursos que se creaban por esta ley
funcionarfan durante el periodo escolar de lunes a viernes
con una duraciéon diaria de 100 minutos y una asistencia
media minima de 10 alumnos. En relacién a la ensenanza
religiosa, en 1951 Caesar y Rapela promulgaron la Ley N°
4186, de ampliacién de horas correspondientes a su
ensefianza que respondia a las demandas de la curia
santafesina y al programa de ensefanza obligatoria iniciado
en la gestion de Waldino Sudrez.

57 Plotkin (1994) rescata una paradoja propia que se puede observar
en su andlisis sobre los textos peronistas: las ilustraciones
eran similares a los textos preperonistas, indicando un
mismo tipo de ambiente propio de la clase media. Lo que
senalaba una ruptura entre un grupo y otro era el tema de
los protagonistas: durante la etapa de hegemonia peronista
la emergencia del trabajador fue figura central del texto y del
campo simbdlico de los lectores. En los textos peronistas
existe una visién en donde la sociedad estd por encima del
individuo y la red social se basa en la solidaridad, una visién
mucho miés cercana a la realidad que los textos publicados
antes de la emergencia del peronismo.

S8 El Litoral, 9/07/1949, p. 3. El proyecto de ley enviado por
Cércamo y el ministro Luis Albornoz al parlamento plante6
algunas modificaciones relevantes, en cuanto a los requisitos
para ejercer la docencia. Ademas de los ya incluidos en la Ley
N° 3554 (tener titulo habilitante, ser argentino nativo o
naturalizado), se agregaron los antecedentes morales
intachables e identificacion con los postulados de la “Nueva
Argentina”: libertad econdmica, justicia social y soberania
politica. Al mismo tiempo, incorpord el derecho de los
maestros de organizarse con fines profesionales y gremiales y
se incluyd el establecimiento de cursos y conferencias
destinados a la elevacién cultural de los maestros.

59 Ley N° 3554, art. 2, 1949.

60 Ley N° 3554, art. 7, 1949.

61 Ley N° 3554, art. 8, 1949.

62 Ley N°3554,art. 9a 11, 1949.

63 Ley N° 3554, art. 12217, 1949.

64 Ley N° 3554, art. 22 225, 1949.
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65 Los trabajos y estudios para este periodo indican que la Iglesia
Catolica contaba con el espacio formal en el curriculum de
la ensenanza religiosa, aunque el Estado monopolizaba el
nombramiento de los docentes que ensenaban religion;
también fue generando malestar el avance del accionar
asistencial de la Fundacién Eva Perén en terrenos que antes
eran exclusivos de la Iglesia, ademds toda la produccién
simbdlica en torno a la imagen de Perén y Evita
considerdndola una estética herética.
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