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Resumen: Este articulo analiza la implementacién del proyecto
“Propuestas para la participacién organizada de la comunidad”, en
tanto organizador de las politicas publicas culturales formuladas
por el Estado provincial pampeano en el periodo 1989-1995.
En el marco de un proceso de reorganizacion y jerarquizacién
de la administracién cultural provincial, esta iniciativa buscé
integrar a las diferentes localidades de La Pampa en un proyecto
politico compartido, bajo el significante peronista de “comunidad
organizada”. Los ejes del proyecto fueron la articulacién de
capacidades estatales entre provincia y municipios, el desarrollo
de las instituciones culturales locales, la institucionalizacién de la
participacién social a nivel comunitario y la integracién territorial,
a contramano de las politicas culturales nacionales del mismo
periodo, de corte neoliberal, que impulsaban la reduccién del
Estado y la determinacidn de la cultura por la economia.

Palabras clave: politica cultural, capacidades estatales,
planificacidn, participacion social, peronismo.

Abstract: This article analyzes the implementation of the project
“Proposals for the organizedparticipation of the community”, as
an organizer of the cultural public policies formulated by the
provincial State of La Pampa in the period 1989-1995. Within
the framework of a process of reorganization and hierarchization
of provincial cultural administration, this initiative sought to
integrate the different localities of La Pampa into a shared
political project, under the Peronist meaning of "organized
community". The pillars of the project were the articulation of
state capabilities between the province and municipalities, the
development of local cultural institutions, the institutionalization
of social participation at the community level, and territorial
integration, contrary to the neoliberal national cultural policies of
the same period, which promoted the reduction of the State and
the determination of culture by economy.
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En 1987, la Direccién General de Cultura de La Pampa se transformé en
Subsecretarfa de Cultura y Comunicacién Social, bajo la 6rbita del Ministerio

de Educacién,! con la profesora Norma Durango como primera subsecretaria.
En ese contexto, el Estado provincial puso en marcha el proyecto “Propuestas
para la participacién organizada de la comunidad”, implementado en el periodo
1989-1995 con el fin de reorganizar la administracién de la cultura y articular
capacidades estatales entre provincia y municipios para el disefio de politicas
culturales coordinadas. Basado en un diagnéstico participativo, el proyecto se
insertd en el marco de un proceso de jerarquizacion del drea cultural provincial y
de reorganizacién del aparato burocritico estatal.

Si bien las “Propuestas para la participacién organizada de la comunidad”
tenfan como antecedentes el Primer Encuentro Cultural Pampeano (1984) y
las Jornadas de reflexién para el Proyecto Cultural Pampeano (1987), el modo
de concebir la participacion social, la conceptualizacion de la cultura y el valor
otorgado a la planificacién, como veremos, fueron distintos.

El plan de gestién de Durango buscé integrar a las diferentes localidades de
La Pampa en el disefio y la ejecucién de un proyecto politico-cultural con base
territorial. La referencia al concepto peronista de “comunidad organizada” no
es casual, de hecho se cita una frase de Juan Domingo Perén al comienzo de
La Cultura en La Pampa, publicacién que sintetiza la evaluacion del proyecto

y sus resultados.” Si su provincializacién en 1952, bajo la denominacién de
Eva Perén, marc6 un devenir politico para el otrora Territorio Nacional de
La Pampa, tras el retorno democratico en 1983 ese camino se acentud con la
sucesion de gobernadores del Partido Justicialista (P]) que, desde entonces y
hasta la actualidad, han gobernado la provincia.® Y aunque el andlisis de esa
permanencia en el poder no sea el objetivo de este articulo, no podemos soslayar
que la continuidad del partido gobernante y de la misma funcionaria a cargo
del 4rea durante buena parte del periodo contribuyé a profundizar las politicas
desarrolladas.*

Durante el periodo analizado, en el 4mbito nacional se asistia al inicio de
un proceso de reduccién del Estado durante la primera Presidencia de Carlos
Menem (1989-1995) y a la construccién de una nueva configuracién cultural
instituida por el arraigo del pensamiento neoliberal en América Latina (Grimson,
2014), con procesos de privatizacién de empresas publicas, modificacién de los
consumos culturales bajo los influjos de la globalizacién y determinacién de la
cultura por la economia (Wortman, 1997). Y si bien los gobiernos pampeanos de
fines delos afos 80y de los 90 participaban de esas transformaciones como aliados
politicos del menemismo, en este trabajo argumentaremos que en el drea cultural
se mantenia cierta dosis de autonomia, que tensionaba ¢ incluso contradecia esa
concepcion.

El anAlisis se organiza en cuatro partes. Enla primera, se examinan brevemente
los antecedentes histéricos de la politica cultural en La Pampa y se contextualiza
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el periodo temporal en el que se inscribe este articulo. La segunda focaliza en las
bases tedricas e ideoldgicas de las “Propuestas para la participacion organizada de
la comunidad”, en especial en cuanto al modo de concebir la politica cultural y
ala importancia otorgada a la planificacién y a la participacién social. La tercera
abordalaarticulacién entre provincia y comunidades locales, a través del Consejo
Provincial de Cultura, y la evaluacién de los resultados del proyecto en cuanto a
descentralizacidn, participacion e institucionalidad. Finalmente, en la cuarta se
analiza la relacién con el gobierno nacional y sus tensiones y contradicciones.

Desde el punto de vista tedrico, este articulo se nutre del retorno de los
estudios sobre el Estado a las ciencias sociales en las tltimas décadas y los
trabajos realizados en Argentina sobre capacidades estatales y su vinculacién con
la formulacién de politicas pablicas para lograr una mayor calidad institucional.”
Nos concentraremos en particular en la capacidad organizacional del Estado
pampeano en el periodo analizado, entendiendo que, como demostré Oszlak
(2015), administracién y politica son dimensiones indisolublemente vinculadas.
Desde esa perspectiva, el aparato estatal no surge de un proceso racional de
diferenciacion de estructuras y especializacion de funciones, sino que mds bien
sigue una “trayectoria errdtica, sinuosa y contradictoria”, sedimentada a partir de
diversas formas organizativas, variadas modalidades de funcionamiento, estilos
de gestion diferentes y “como producto de las alternativas de los conflictos
sociales dirimidos en esta arena” (Oszlak, 2015:168).

En el mismo sentido, Bohoslavsky y Soprano (2010), realizan cinco
recomendaciones para abocarse al estudio del Estado, que aqui son tenidas en
cuenta: 1) no personalizarlo, sino tomarlo “como un espacio polifénico en el
que se relacionan y se expresan grupos” (Bohoslavsky y Soprano, 2010:15),
atendiendo a las modificaciones de los equilibrios, las relaciones de fuerza y
la interlocucién con otros actores y agencias no estatales; 2) personalizarlo,
porque el Estado también estd constituido por las personas que producen y
actualizan sus précticas cotidianas interactuando con las normas y estructurales
institucionales, en determinado tiempo y lugar; 3) considerarlo como resultado
de multiples presiones, derivadas no solo de una estructura social clasista,
sino también de otras ldgicas sociales (profesionales, regionales, corporativas,
internacionales, de género, partidarias, étnicas, religiosas y nacionales, entre
otras); 4) revalorizar la importancia de las relaciones y tensiones intra-estatales,
estudiando competencias de los distintos organismos publicos, superposicion
de funciones, mecanismos de toma de decisiones, entre otros aspectos; y 5)
descentrar al Estado, dejando de mirarlo solo desde las ciudades capitales y
agencias del poder ejecutivo nacional, para examinar “la historia de los modos
por los cuales agencias y funcionarios del Estado ubicados en dmbitos social
y/o geograficamente periféricos respecto de los centros metropolitanos de la
Argentina, replican (o no) lo que ocurre en los niveles ‘nacionales” (Bohoslavsky
y Soprano, 2010:18).

En cuanto a las politicas culturales, se las aborda a partir de la articulacién
propuesta por Nivon Boldn (2006:59) entre los aspectos programdticos de la
accién gubernamental (policy) y la accién publica que involucra a todos los
agentes de la sociedad (politics). En este trabajo haremos foco en cé6mo los
primeros delimitan condiciones de posibilidad para la segunda, en un proceso
concreto de reorganizacion de la administracion cultural y fortalecimiento de
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las capacidades estatales para el disefio de politicas publicas culturales en una
jurisdiccién provincial argentina.

Entendemos que el articulo aporta a la indagacién de una tematica poco
explorada tanto en La Pampa como en otras provincias, ya que son escasos los
trabajos sobre politicas culturales en espacios subnacionales para este periodo
de analisis que analicen las interrelaciones entre nivel municipal, provincial y
su relacién con la administracién central.® Al mismo tiempo, y en relacién a
los puntos expuestos por Bohoslavsky y Soprano (2010), si bien en el articulo
nos centramos mds en el anélisis de la estructura administrativa conformada que
en las politicas culturales y pricticas institucionales concretas, no obstante se
logran advertir las tensiones y dificultades que la implementacién del proyecto
cultural generé en relacién a sus objetivos de descentralizacién y participacién
comunitaria.

1. La autonomia provincial y la construccién de la “pampeanidad”

En Argentina, el desarrollo de politicas ptblicas culturales y de una organizacién
burocratico-administrativa especifica para la cultura, aunque tuvo antecedentes
previos, se convierte desde mediados del siglo XX, a partir del reconocimiento
de los derechos econdmicos, sociales y culturales establecidos en pactos
internacionales -que desde 1994 adquirieron rango constitucional-, en una
obligacién estatal (Bayardo, 2005). Asi, la formulacién de politicas publicas
culturales fue incorpordndose a los organigramas y esferas de accion del Estado

nacional y de los Estados provinciales como un 4rea especifica con distinta

relevanciay jerarquia.7

En el caso pampeano, esta configuracion se dio desde la década de 1950,
como parte del proceso de consolidacién de la estructura administrativa y de las
instituciones de la nueva provincia Eva Perén —denominada La Pampa a partir
de 1955-, que dejaba de ser un Territorio dependiente del Ministerio del Interior
de la Nacién b El proceso de autonomia requeria la elaboracién de un imaginario
que identificara a la nueva provincia y sus habilitantes.” Si bien la reflexién sobre
“lo pampeano” no era novedosa, a partir de los afos cincuenta alcanzé un mayor
protagonismo, en un proceso que fue decididamente apoyado por la Direccion
Provincial de Cultura, a cargo del escritor y pedagogo Juan Ricardo Nervi desde
1956.

En relacién con las politicas culturales desarrolladas, en un trabajo previo
(Salomén Tarquini y Laguarda, 2012) hemos considerado cuatro etapas
diferenciadas desde la década de 1950 hasta comienzos de la década de 1990:

1. Un periodo “fundacional” (1956-1971) caracterizado por la
preocupaciéon del Estado provincial por intervenir en la gestion
cultural y promover espacios, obras y representaciones que dieran
cuenta de la “pampeanidad”.’® La organizacién burocritica era
incipiente, con una Direccién de Cultura provincial.

2. Una segunda etapa de profesionalizacién del 4rea (1971-1976), en la
que el Plan General de Cultura puesto en marcha por la Direccién en
1974 promovié el compromiso con las culturas populares y el rescate
patrimonial a través de trabajos etnogréficos y arqueoldgicos y de la
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creacién del Archivo Histérico Provincial. Ademads, se complejizé la
estructura administrativa, se incorporaron técnicos y profesionales
y se establecieron convenios con el Fondo Nacional de las Artes, la
Universidad de La Pampa y otros centros de investigacion.

3. Un tercer periodo de retraccién (1976-1983), que coincide con
la ultima dictadura civico-militar y, al igual que en todo el pais,
también en La Pampa afectd al campo cultural con cesantias, censuras,
detenciones ilegales, torturas y exilios. Las politicas culturales
provenientes de la gestién anterior fueron interrumpidas y durante
todo el periodo la Direccién de Cultura llevé a cabo acciones
puntuales (talleres, muestras, especticulos). Desde 1980 comienzan
a resurgir las actividades publicas, organizadas por instituciones y
grupos culturales. No obstante su escasa actividad, ese aio la Direccién
de Cultura fue jerarquizada al rango de Direccién General.

4. Una cuarta ctapa (1983-1991), que corresponde a las politicas
culturales en democracia, caracterizadas por una intensa movilizaciéon
social, el surgimiento de instituciones culturales emblematicas, como
la Asociacién Pampeana de Escritores (en 1983) y el Centro
Pampeano de Artistas Pldsticos (en 1984). La Direccién General de
Cultura comienza a trabajar en la elaboracién del “Proyecto Cultural
Pampeano”. En este periodo se crea también el Fondo Editorial
Pampeano, se retoman las actividades de investigacién cultural y se
inaugura el Museo de Artes (1984).

A los efectos de este articulo, nos interesa retomar esa tltima etapa, porque en
ella se desarrollé un primer diagnéstico de la actividad cultural en la provincia
luego de la dictadura y comenzé a plantearse la necesidad de sistematizar las
acciones y politicas culturales mediante la planificacién. Pero, sobre todo, porque
en el contexto de retorno a la democracia se entendié que la elaboracién de un
proyecto cultural provincial debia ser necesariamente un proceso participativo.

Esta interpretacion no escapaba al contexto de la politica cultural nacional.
En el clima de optimismo que se vivié en el pais durante los primeros anos de
la Presidencia de Ratil Alfonsin (1983-1989) se buscé recomponer el entramado
cultural destruido durante la dictadura. Desde el campo intelectual se abordaba
el vinculo entre cultura y politica en perspectiva histérica y se revisaba cudl
debia ser el rol del Estado en ese contexto. La preocupacién pasaba por afianzar
la democracia, y en ese marco se entendia que las politicas culturales podian
contribuir a generar “nuevos sentidos de lo social y de los lazos de la sociedad con
el sistema politico” (Wortman, 2002:4). En la érbita estatal, esta preocupacion
se plasmé a través de iniciativas como el “Plan Nacional de Cultura 1984-1989”,
el “Programa Nacional de Democratizacién de la Cultura” (1986) y los planes de
lectura y de alfabetizacion.

En tanto, en La Pampa, el “Proyecto Cultural Pampeano” fue presentado en
el Primer Encuentro Cultural Pampeano, realizado el 30 y 31 de marzo de 1984,
que convocd a autoridades municipales de toda la provincia y representantes de
organizaciones sociales.! Durante el encuentro, los participantes analizaron el
Proyecto presentado por la Direccién General de Cultura, a cargo de Rodolfo
Capén Filas, y pudieron aportar propuestas y actividades. Ademds, se elaboré
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la “Declaracién de La Pampa”, que fue aprobada en el plenario final con un
cambio de redaccion significativo, evidenciando el signo politico de las comunas
participantes. Segun el Acta del Plenario, Capén Filas propuso la inclusién del
término “justicia social” en la declaracién —un concepto vinculado directamente

a la doctrina peronista- y la mocién fue sometida a votacién y aprobada por 89

votos a favor y 27 en contra.'*

El texto, entre otras cuestiones, reivindicaba la “capacidad politica de
autodeterminacion cultural” de la provinciay convocaba a la poblacién a sumarse

a “un genuino movimiento cultural, pampeano y regional que (...) proyecte un

perfil auténtico al concierto de las culturas de otros pueblos”."?

Aunque el proyecto encarado por la gestién de Capon Filas buscaba estimular
la participacién y se proponia un despliegue territorial, no estaba centrado en
el desarrollo o articulacién de capacidades estatales para la implementacion de
politicas publicas, sino en identificar los “valores auténticos” de la identidad
provincial y su singularidad. Tal vez eso haya influido en el estancamiento de la
iniciativa, sumado a que poco después renuncié como director vy, tras un breve
periodo de acefalia, fue reemplazado por Norma Durango en 1985.

La gestiéon de Durango como directora retomo6 el debate en las Jornadas de
Reflexion para el Proyecto Cultural Pampeano (1987), pero con la presentacién
de las “Propuestas para la participacién organizada de la comunidad”, ya como
subsecretaria, encararfa un proceso de planificacién actualizado a las nuevas
miradas sobre las politicas culturales de la época y con la intencién de que
fuera sustentable en el tiempo, descentralizara la administracién y articulara los
distintos niveles de estatalidad. Para ello, convocé a dos técnicas de la Direccién
de Educacién para la Salud del Ministerio de Bienestar Social pampeano, con
experiencia en planificacién, Adriana Lis Maggio y Maria Teresa Poussif, quienes

coordinaron el proceso de diagnéstico, elaboracién y ejecucion del proyecto en

sus diferentes etapas.14

2. La “comunidad organizada” en pos del proyecto cultural
pampeano

Es muy dificil que un hombre pueda realizarse en una comunidad que no se realiza
(...) La comunidad organizada tiende hacia ese fin y, por eso, nosotros a nuestro
proceso ideoldgico enunciado, lo hemos llamado la Comunidad Organizada. Porque

es la comunidad organizada, precisamente, aquella donde el hombre puede realizarse

mientras se realizan todos los hombres de esa comunidad en su conjunto.15

Esta frase de Juan Domingo Perdn, del libro La Comunidad Organizada, fue

incluida como epigrafe de la publicacién La cultura en La Pampa,'® que da cuenta
de la e¢jecucién y evaluacién del proyecto analizado. La Comunidad Organizada
es un texto fundacional del peronismo, que se origina en el discurso de cierre de
Perdn, por entonces Presidente de la Nacidn, en el Primer Congreso Nacional de

Filosofia de 1949, celebrado en Mendoza.” Alejandose del individualismo liberal
y del colectivismo, segun Roy Williams (2019), la comunidad organizada aparece

(...) como una expresién capaz de re-ligar las perspectivas individuales con el
despliegue de los entramados comunitarios a lo largo del desenvolvimiento histérico
de los pueblos. Una comunidad entendida como coexistencia de las libertades
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de los seres singulares, quienes se reconocen plenamente en el 4mbito del bien
general, perspectiva comunitaria que implica una forma diferente de concebir la
ensambladura del ser-en-comun (...) Lo comunitario, abriéndose como el momento
configurador desde el cual se constituye, en sus pliegues internos, la vida del conjunto.

(Williams, 2019:65).

Mas alld de la cita explicita de Perén y del propio titulo del proyecto, la filiacion
delas “Propuestas para la participacién organizada de la comunidad” con las bases
doctrinarias del primer peronismo es innegable, también por el modo en que,
como veremos, la activacion de la participacién comunitaria en el drea cultural
constituye su eje vertebrador. No obstante, su mirada acerca de la cultura y las
politicas culturales estd imbuida por las nuevas discusiones que comienzan a darse
en América Latina entre finales de la década de 1980 y principios de la de 1990,y
por el afianzamiento del Estado democratico que requiere el contexto argentino
de la época.

La publicacion La cultura en La Pampa sintetiza dos documentos anteriores'®
que tuvieron una circulacién acotada entre las instituciones y personas
involucradas; pero a la vez, aporta una visién retrospectiva integral. Con respecto
al sustento politico-ideoldgico del proyecto, se explicita en las primeras péginas

quc

La politica cultural de una provincia estd cruzada por los lineamientos de la politica
del gobierno nacional, del 4rea homénima del mismo nivel, del gobierno provincial,
del partido que lo detenta y, claro estd, por la impronta de los responsables del drea
de cultura.

Dichos lineamientos podran estar explicitados claramente, o ausentes, aunque
ambas variantes dan cuenta de una voluntad politica respecto de la jerarquizacién o

mirada que sobre la cultura se tenga.19

Desde el punto de vista tedrico, la conceptualizacion de la cultura y las
politicas culturales se habia complejizado para 1995. Si en 1989, en los primeros
bosquejos del proyecto, se partia de una perspectiva antropoldgica de la nocién
de cultura definida como “todo lo producido por el hombre”,?° enfatizando
la inclusién de las pricticas de los sectores populares para evitar perspectivas
elitistas, seis afos mas tarde se analizan las dificultades y contradicciones del
desarrollo que enfrentan las culturas en la globalizacic')n.21 Desde ese abordaje,
se rescata la complejidad del campo social y cultural y la necesidad de atender
a sus transformaciones y a los distintos sectores que lo protagonizan; pero, al
mismo tiempo, se marca el imperativo de organizar esa participacién con miras
a su continuidad en el largo plazo y con un sentido politico: en sintonia con los
lineamientos del gobierno nacional/provincial pero también con los del partido
gobernante.

El proyecto se ¢jecutd en cuatro etapas sucesivas:

I.  Diagndstico (marzo-junio de 1989): se realizaron tres encuentros con
responsables y personal de las distintas dependencias de la Subsecretaria
de Cultura y Comunicacién Social: Museo Provincial de Artes,
Museo de Ciencias Naturales y Antropoldgicas, Departamento de
Investigaciones Culturales, Direccién central y dreas de Coro, Teatro,
Titeres; en total unas 50 personas. Como resultado, surgié la necesidad
de conocer el panorama real de trabajo en toda la provincia, a fin de
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“racionalizar los recursos humanosy materiales”.”? Para ello, se recurrié
a una metodologia de diagnéstico participativo, con talleres en las
distintas localidades y dindmicas procedentes de la educacién popular.
II.  Reorganizacién de la participacién existente (julio a diciembre de
1989): se organizaron encuentros en cinco sedes, cada una de las
cuales reunfa a varias localidades del interior pampeano: 1) Abramo, 2)
General Acha, 3) Victorica, 4) Ingeniero Luiggiy 5) Colonia Barén. En
esta ultima sede estaban contenidas las dos principales ciudades de la
provincia: Santa Rosa y General Pico. Por cada localidad participaban
el intendente y dos miembros de la Comisién de Cultura municipal
(si no estaba conformada, asistian dos representantes de instituciones
culturales o personas interesadas en la tematica, designadas por el
Ejecutivo); a quienes se sumaba personal técnico de la Subsecretaria
de Cultura y Comunicacién Social. En la agenda de esa primera ronda
de reuniones, ademdas de ampliar el diagnéstico inicial, se preveian
como objetivos: acordar criterios sobre la concepciéon de cultura y
trabajar sobre la resignificacién del término; dar estructura orgénica
a la participacidn existente en cada localidad; redefinir el rol de las
comisiones de cultura y de sus integrantes; establecer, a partir de las
necesidades e intereses, las acciones a realizar; reflexionar sobre ellas;

buscar mecanismos de evaluacién; y definir los nucleos de interés

comunitarios.?

III.  Capacitacidn especifica (diciembre 1989 a diciembre de 1990): a partir
de las propuestas emergentes en la etapa anterior, el proyecto preveia
capacitaciones a cargo de los equipos técnicos de cada drea de la
Subsecretarfa de Cultura y Comunicacidon Social. El énfasis estaba
puesto en disenar estrategias de trabajo participativo en cada localidad,
que garantizaran una adecuada supervisién y evaluacion de las tareas a
realizar posteriormente para laimplementacidn de proyectos culturales
y lineas de accidn especificas.

IV. Consolidacién de la capacitacién en la accién (diciembre de 1990
a diciembre de 1992): etapa de retroalimentacién a partir de los
encuentros zonales, sectoriales y con autoridades centrales en cada una
de las localidades provinciales, con el objetivo de ampliar problemdticas
con su respectiva capacitacion.

Un aspecto importante es que el proyecto trabajé con organizaciones sociales
ya existentes, sin crear otras nuevas, buscando “resigniﬁcarlas para que permitan

una participacién real y no simbélica”.** En este sentido, se advierte un especial
cuidado en la metodologfa de trabajo empleada y en el ejercicio metarreflexivo:

Se trabaja con la conviccién de que sélo a partir de una alimentacién previa de
los universos culturales propios de cada sector (que deberd mantenerse de modo
dindmico y permanente) serd posible establecer acciones transformadoras. Si los
actores sociales intervinientes en el proceso no se sienten protagonistas, seguros y
con conciencia reflexiva de st mismos y de su entorno social, dificilmente caminard
cualquier intento de cambio por mds buenas intenciones que tengan técnicos,

planificadores y/o poh’ticos.25
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No obstante, promover la participacién no era un asunto sencillo. En el
articulo “Las politicas culturales y la respuesta del pueblo”, publicado en
septiembre de 1988 por la revista Caldén, 6rgano oficial de la Subsecretaria de
Cultura y Comunicacién Social, la subsecretaria Norma Durango se referia a la
convocatoria realizada a las localidades —organizadas en 12 circuitos culturales en
el Proyecto Cultural Pampeano- para participar de un Consejo Asesor del drea'y
la falta de respuesta de algunas de estas, un ano y medio mas tarde. “Queremos
comprender las cosas criticas y tragicas que ha protagonizado la sociedad
argentina como para no esperar que el miedo a la participacion desaparezca
de golpe”,* las disculpaba la funcionaria, en obvia referencia al accionar del
terrorismo de Estado entre 1976-1983. No obstante, enfatizaba:

Entendemos el argumento de que las urgencias sociales y econdémicas impidan
prestarle al drea la debida atencién, pero la cultura, como decia el general Perdn, es
esa red que comunica lo politico, lo social y lo econdmico. Sino lo entendemos de esa
manera, seguiremos solamente organizando festivales, aniversarios y fechas alusivas

sin otra proyeccién que una obligacién ritual 2’

Este texto de Durango actia como bisagra entre lo que fue el “Proyecto
Cultural Pampeano”, motorizado desde la Direcciéon General de Cultura
desde 1984, y el nuevo proyecto “Propuestas para la participacién organizada
de la comunidad”, que, a diferencia del anterior, enfatizaba la necesidad de
planificacion de las politicas culturales desde ambitos institucionales especificos
organizados en cada nivel de estatalidad (las comisiones municipales de cultura,
el Consejo Provincial de Cultura, el Consejo Federal de Cultura, los encuentros
patagdnicos). Si por una parte en el nuevo proyecto se destacaba la continuidad
con el espiritu del proceso iniciado en 1984 —un “modelo participativo,

cogestionado y solidario”-,? por otra se marcaba una diferencia clave: la
participacién debia ser organizada en estructuras adecuadas y habia que planificar
con un horizonte encaminado al largo plazo y con objetivos politicos claros. Pero
ademas, en ese proceso, el rol del Estado era central e indelegable:

Un plan provincial de cultura implicard un trabajo integrado que articule los
fundamentos culturales de la provincia y de la nacién y a su vez, estos con las
distintas dreas gubernamentales: educacion, salud, accidn social, etc. De esta manera
se optimizardn los recursos humanos y materiales de la conduccién politica del

estado.??

En un contexto nacional que militaba las politicas neoliberales de ajuste, la
reduccion del Estado y la subordinacion de la cultura a la economia, reivindicar
el rol politico del Estado pampeano como conductor y organizador de politicas
culturales que apuntaban a la participacién social y al fortalecimiento del tejido
social comunitario, marcaba una direcciéon diferente. En el drea cultural al
menos, la filiacidén politica e ideoldgica era con el primer peronismo y no con
el menemismo. No obstante, la ejecucion del proyecto se encontré con algunos
escollos importantes en la articulacién con los municipios y en la promocién de
la participacién.
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3. Descentralizacidn, participacién social y articulacién territorial

Como advierte Nivéon Boldn (2006), una tarea fundamental de la administracién
publica de la cultura es procurar —mediante instrumentos normativos y
de intervencién directa e indirecta- que esta esté al alcance de todos los
ciudadanos del territorio. Las politicas de descentralizacidon son necesarias para
el fortalecimiento de la democracia cultural, pero no basta con la mera “voluntad
descentralizadora”, advierte, sino que se requiere de al menos cuatro condiciones
fundamentales: crecimiento y complementariedad de los recursos locales y
centrales; contratacién o formacién de personal capacitado; institucionalizacién
del aparato cultural local y desarrollo de una normatividad adecuada.

En el caso analizado, uno de los espacios de institucionalizacién previstos fue
el Consejo Provincial de Cultura (CPC), creado mediante el Decreto 1177/91
del gobernador Néstor Ahuad como un “4mbito de intercambio respecto de
la politica cultural provincial delineada por la Subsecretaria de Cultura y

Comunicacion Social, dependiente del Ministerio de Culturay Educacién”.>* En
cuanto a su mision, comprendia los siguientes puntos:

i.  Desarrollar estrategias comunes para la implementacién de la politica
cultural provincial que en cada localidad llevaran a cabo las Direccién y/o
Comisiones Municipales de Cultura.

ii.  Organizar la tarea cultural que llevardn a cabo las Direcciones y/o
Comisiones Municipales de Cultura, de acuerdo a los recursos humanos
y/o materiales existentes.

iii. Optimizar los canales de comunicacién entre el Organismo provincial y
las respectivas comunidades.

iv.  Recoger, registrar y alentar las acciones, trdmites y gestiones relativas a la

actividad cultural de cada comuna provincial 3!

La creaciéon del CPC surgié como una necesidad emanada de las reuniones
mantenidas durante 1990 entre la Subsecretaria de Cultura y las comisiones
municipales de cultura e intendentes, a fin de mejorar la red de relaciones
provincia-municipios. De acuerdo al texto del proyecto “Propuestas para la
participacién organizada de la comunidad”, el Consejo estaria integrado por
un representante titular y un suplente de cada localidad de la provincia,
“designado conjuntamente por el intendente y la comisién de cultura que
estuviera cumpliendo funciones en ese momento”. En las localidades donde no
se hubiera conformado atn una Comisién de Cultura, la seleccién recaeria en el
intendente y el Concejo Deliberante, mientras que en el caso de localidades més
pequenas, el encargado seria el presidente de la Comisién de Fomento.*

Sin embargo, en el Decreto 1177/91 la necesidad de designacién conjunta
entre la Comisién de Cultura -0 en su defecto el Concejo Deliberante-
y el Ejecutivo municipal fue omitida. El texto definitivo establecid, en su
articulo 5°: “Los representantes de cada Comuna durardn dos anos en dicha

calidad, pudiendo ser reelectos. Serdn elegidos por el Departamento Ejecutivo o

Presidente de la Comisién de Fomento 1respectiva”.33

En las reuniones iniciales del CPC, desde la Subsecretaria se solicitd
explicitamente a las distintas municipalidades que rentaran a sus representantes
en el organismo, porque al tratarse de una integracion voluntaria los integrantes

fluctuaban pf:rmanentf:mentc:.34 Entendemos que esta recomendacién de la
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reparticién provincial constituyd un estimulo para la creacién de direcciones
o areas de cultura en los organigramas municipales, en aquellos casos que no
las tuvieran hasta entonces. De hecho, entre 1989 y 1995, como veremos en el
proximo apartado, la cantidad de municipios con comisiones o direcciones de
cultura conformadas aumenté un 60 por ciento. No obstante, si como establecia
el decreto los intendentes o presidentes de las comisiones de fomento podian
designar a sus representantes sin la obligacién de acordarlo con las comisiones
de cultura o los concejos deliberantes, es probable que siguieran las légicas
politico-partidarias de designacion de funcionarios de cada gestién municipal y
esto conspirara contra el tipo de participacion social que se queria lograr en las
comunidades, segtin el proyecto cultural provincial.

En la sesién inaugural del CPC, realizada el 5 de junio de 1991 en la ciudad
de Santa Rosa, la subsecretaria Norma Durango, que ocupaba la Presidencia del
organismo, insistié en ampliar la participacién al interior de las comunidades:

Debemos fortalecer la convocatoria a todas las instituciones intermedias u
organismos no gubernamentales de nuestros pueblos a realizar una tarea sistematicay
continua en la que la poblacién no sea receptora sino especialmente protagonista (...
Porque, el desarrollo cultural es responsabilidad fundamental del Estado, pero no
exclusiva. El desarrollo cultural, es también responsabilidad de todos aquellos grupos

e instituciones que tienen responsabilidad directa con el drea’®

Pero si el desarrollo cultural provincial necesitaba inevitablemente de la
participacion social a nivel local, esto no significaba un paso hacia la tercerizacién
o la privatizacién de la administracion cultural. Era parte de un proyecto politico
articulado que otorgaba un rol determinado a los gobiernos municipales:

(...) hay que fortalecer la accién municipal y nuestros intendentes deberdn
comprender que no puede, no debe ser sélo un proyecto cultural, debe ser una
herramienta de trabajo para afrontar la crisis (...) Federalizar no es defender local y
egoistamente cada porcién del territorio, es construir articuladamente con el otro en

busca de un plan genera[.36

El funcionamiento del CPC fue reglamentado luego de las sugerencias
recibidas en la segunda reunién del organismo, realizada en julio de 1991. Se
establecid que mantendria sesiones ordinarias con una frecuencia cuatrimestral,
y extraordinarias a convocatoria de la Subsecretaria de Cultura o de al menos tres
miembros, para tratar los temas que fueran requeridos. Si bien se indicaba que
las convocatorias deberfan enviarse a las “Direcciones de Cultura, Intendente y/

o Comisiones de Cultura y a los responsables titulares con una anticipacién no

37 no obstante se mantenia lo dispuesto en el articulo 5°

menor de una semana’,
del Decreto 1177/91 sobre el mecanismo de eleccidn de representantes.

En 1992, tras el cambio de gobierno provincial (en 1991 Rubén Marin
reemplazd a Néstor Ahuad como gobernador, ambos del PJ), la subsecretaria
Norma Durango, que continuaba en funciones, manifestaba en una reunién con
intendentes y representantes de comisiones y direcciones de cultura de toda la

provincia:

La descentralizacién es un modelo de funcionamiento que tiene una intencionalidad
politica: ayudar a la comunidad a organizarse (...) descentralizar no es un fin en si
mismo porque ello nos puede llevar a la disgregacion. La politica cultural provincial
se marca desde el 4mbito central (...) Para nosotros trabajar con los municipios y las
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entidades intermedias, no significd ni significa perder capacidad de accién, sino més

bien ganarla.3 8

La nocién de descentralizacion constituiria posteriormente un eje central en
el plan de gobierno 1995-1999 de Marin, que buscaba potenciar las capacidades

de autogestion de los gobiernos municipales y las entidades intermedias, aunque

sus resultados hayan sido dispares.*

En el caso de la 6rbita cultural, entendemos que el pasaje de una Direccién a
una Subsecretarfa de Cultura fue mis alld de un cambio en el organigrama. En
pocos afos, y aun con una planta de personal congelada y fuertes restricciones
presupuestarias, el organismo habia desplegado un proceso de organizacién de
la administracién cultural con fuerte presencia territorial. Ya no se limitaba a
ofrecer especticulos y asistencias técnicas ocasionales en las localidades, sino
que se planteaba reordenar la accién en cada una de ellas, sumindolas a un
espacio colectivo de decision y planificacién como era el Consejo Provincial de
Cultura. La insistencia en la organizacién de direcciones o comisiones de cultura
a nivel municipal, el estimulo a rentar a sus representantes, la participacién en
los encuentros zonales y en las reuniones del CPC, empiezan a constituirse en la
préctica en cuasi requisitos para el acceso a recursos y capacitaciones. Participar
de esas instancias era una posibilidad, pero sobre todo una necesidad para los
municipios, si no querfan quedar al margen de actividades y asistencias.

La evaluacién del proyecto se organizé en la publicaciéon de resultados en
torno a tres ejes: I- Cultura: reconsideracién del concepto, su cercania y distancia
con la practica; II- Organizacién y acrecentamiento de la participacién; y III-
Integracién de las comisiones de cultura con las organizaciones intermedias: rol
del municipio. El siguiente cuadro sintetiza los principales puntos emergentes:
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Ejes de evaluacién y resultados del proyecto “Propuestas para la participacion organizada de la comunidad”

Figura 1

culturales puntuales.

-El esfuerzo se diluia por ser
acciones episodicas.
-Concepcion de cultura amplia,
pero en la practica acotada al arte
y la capacitacion. Sectores
sociales excluidos (elitismo).

Ejes Diagnostico de la situacion Acciones desarrolladas y
inicial resultados
[- Cultura -Predominaban las acciones -Desarrollo de capacitaciones

técnicas, mas de 50 en distintas
localidades.

-Formacion de multiplicadores
locales.

-Implementacian acotada por escaso
presupuesto. Se esperaba revertirlo
con la publicacion de resultados.

[I- Organizacion y
acrecentamiento
de |la participacidn

-Ausencia de areas de Cultura
municipales en la mayoria de las
localidades, o de otros espacios
de encuentro y participacion.
-Participacion social como
espectadores o asistentes. No
implicados en la planificacion de
politicas.

-Creacion de 18 nuevas comisiones
de cultura, integracion de diferentes
grupos e instituciones a las
existentes.

-Subsistian dificultades para estimular
la participacion social real.

-Creacion de casas de la cultura,
rescate de patrimonio arquitectonico y
de la memoria local.

-Apoyo a bibliotecas populares, como
centros de promocion cultural.

lll- Integracion de
las comisiones de
cultura con las
organizaciones
intermedias: rol
del municipio

Falta de comunicacion ente el
Ejecutivo municipal y las
comisiones de cultura, y entre
estas y la comunidad.

-Grupos culturales e instituciones
educativas locales no participaban
en comisiones de cultura.

-Creacion del Consejo Provincial de
Cultura (CPC) como ambito de
articulacion provincia-municipios.
-Algunas comisiones de cultura
contaban con presupuesto propio.
-Subsistia necesidad de contar con
areas de Cultura municipales, con
personal y recursos, o con
representantes rentados en el CPC.
-Subsistia falta de normativa a nivel
municipal para organizar e
institucionalizar la actividad cultural.

Fuente: elaboracion propia, a partir de los resultados publicados por la Subsecretarfa de Cultura de La Pampa.

Enlaevaluacién delos ejes IT y I11, se reconocia que a nivel local el estimulo de la
participacién no habia tenido los resultados esperados. Y se atribuia esta falencia
a la falta de practicas de organizacién y participacion comunitarias y a las formas
de comunicacién al interior de la comunidad: “Establecer una comunicacién de

igual a igual, democritica, profunda, con c6digos compartidos, no se da porque

si, por arte de buenos deseos”.

Ya en la instancia de diagnéstico habia surgido en la voz de los participantes
g g

de los talleres (referentes locales de grupos artisticos e instituciones intermedias
como escuelas, bibliotecas y asociaciones culturales) la dificultad de incorporar a
las nuevas generaciones a las actividades organizadas: “Deberiamos integrar a los
jovenes para que escuchen a los mayores, pero es dificil trabajar con los jévenes;
no vienen”.*! Pero esa identificacién no se planteaba que el tipo de actividades
(centradas en la reconstruccién de la memoria histérica local, con la mirada
dirigida al pasado) y de participacion propuestas (“que escuchen a los mayores”)
producia un efecto contrario al buscado.
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El documento del diagnéstico correlacionaba, ademds, las dificultades en la
participacién con la exclusién de algunos sectores sociales en la convocatoria a
las comisiones municipales de cultura, fundamentalmente en términos de clase
y nivel de instruccidn:

(...) ¢aparecen los sectores mds desprotegidos con representacién real? ¢su voz
es fuerte, es escuchada? Sus oficios, sus practicas sociales ¢estdn reflejados en las
propuestas de trabajo emanadas de los organismos oficiales de la comunidad?
¢Tienen presencia activa en las comisiones de cultura? (...) ;Por qué “la cultura”
estd siempre en manos de unos pocos, generalmente aquellos que han tenido mayor

instruccién, mayor posibilidad de recibir ensefianza sistematica?. 22

Finalmente, en la evaluacién se senalaban dos aspectos a rectificar para
modificar esta situacién: 1) mejorar el funcionamiento interno de las comisiones
de cultura municipales y “revisar” si todos los integrantes tenfan las mismas
posibilidades de participacién y si las decisiones se tomaban por consenso; y 2)

mejorar las relaciones de las comisiones con la comunidad: “Pareceria que, por un

lado fluye la vida cultural y por el otro, estn las acciones del 4rea de cultura”.*

Asi, la participacién emergfa como necesidad para la ejecucion del proyecto
cultural aunque no como fin en si mismo, sino como parte de un proceso
indispensable para el desarrollo de la comunidad. Y la legitimacién de
esa participacién en canales institucionales vinculantes se planteaba como
fundamental.

Entre 1989y 1995, la cantidad de localidades con direcciones o comisiones de
cultura pasé de 30 a 48, como puede observarse a partir de la comparacion de las
Imagenes 1y 2:
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Figura2
Localidades pampeanas que contaban con Comisiones y/o Direcciones de Cultura en 1989.*
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Figura 3

Localidades pampeanas que contaban con Comisiones y/o Direcciones de Cultura en 1995.%

No obstante, la publicacién establece una diferencia sustancial. Por un lado,
la situacién de aquellas localidades que habian creado direcciones de cultura
en la estructura municipal, con presupuesto propio, personal y titular rentado,
como era el caso de Santa Rosa, General Pico, Ingeniero Luiggi, General Acha,
Intendente Alvear y Eduardo Castex. En ellas, en 1995 quedaba pendiente
institucionalizar los canales de comunicaciéon con los diferentes grupos y
organizaciones culturales “de tal manera que permitan una relacién organica y

permanente entre el municipio y la comunidad”.* Por otro lado, la situacién de
aquellas localidades que no contaban con direcciones incorporadas ala estructura

gubernamental pero habian creado comisiones municipales de cultura, lo que

¥ aunque fuera

necesario revisar sus modos de funcionamiento para lograr una participacién

“da cuenta de una voluntad politica de jerarquizar el 4rea”,

real y efectiva. Entre ellos, la adecuacién de la normativa municipal y del
organigrama administrativo para permitir la institucionalizacién y legitimacién
de las comisiones y los mecanismos de seleccion de sus integrantes.

Es posible que, con el paso del tiempo, la conformacién de 4reas de cultura
municipales con responsables y personal rentados, sumada a la independencia
efectiva que el Decreto 1177/91 otorgaba a los intendentes para designar
a los representantes en el Consejo Provincial de Cultura, hayan provocado
que las comisiones de cultura municipales —originalmente pensadas como

PDF generado a partir de XML-JATS4R a



Paula I Laguarda. “Propuestas para la participacion organizada de la comunidad’: politica cultural, integracion provincial y articulacion d...

érganos consultivos de los gobiernos locales en material de politica cultural-
devinieran en organismos innecesarios. Aunque en sus inicios se gestaron como
espacios democréticos de participacion horizontal para las instituciones y grupos
culturales de la comunidad, su sostenimiento dependia en la prictica de la
voluntad y el entusiasmo de quienes participaban, lo que volvia dificil que
perduraran en el tiempo, sobre todo cuando sus funciones iniciales pasaron a
institucionalizarse en 4reas rentadas de los municipios.

Por otra parte, la evaluacién del proyecto daba cuenta ademds de la
implementacién de politicas culturales especificas, como aquella que fomentaba
la expansién de las bibliotecas populares en la provincia (que en 1995 llegaban a
54, todas ellas normalizadas y con pleno funcionamiento), dispuestas a funcionar
como verdaderos centros culturales, de estimulo no solo de la lectura sino
también de las artes y la investigacién histérica, ademas de ofrecer charlas y
conferencias abiertas a la comunidad sobre distintos temas de interés general.
También la creacidon de Casas de la Cultura en el marco del Plan de recuperacién
y revalorizacién del Patrimonio Histérico Arquitecténico y Natural, puesto en
marcha en 1991. Asi, edificios histdricos como estaciones de ferrocarril, casas de
antiguos pobladores o viejas usinas fueron refaccionados y puestos en valor en
las distintas localidades para su utilizacién como espacios culturales. Se entendia
que un espacio fisico dedicado a “la cultura”, que ademas tenfa un valor histérico
y afectivo en la memoria social local, permitiria concentrar y potenciar las
actividades (cursos, talleres, muestras, funcionamiento de bibliotecas y museos)
en cada una de las comunidades, dandoles un referente simbélico y material. De
solo dos Casas de la Cultura que habia en La Pampa en 1989 —localizadas en
las dos ciudades mas pobladas, Santa Rosa y General Pico- para 1995 habian
aumentado a un total de 23, como se observa en las Imégenes 3 y 4:
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Figura4

Localidades pampeanas que contaban con Casas de la Cultura en 1989.*
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Figura 5

Localidades pampeanas que contaban con Casas de la Cultura en 1995.%

Casas de la cultura en 1995
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Finalmente, en la evaluacién actualizada a 1995 de la implementacién del
proyecto, se sefalaban como fortalezas la valoracién positiva del Consejo
Provincial de Cultura como 4mbito de encuentro, discusion y planificaciéon
de actividades; y el fortalecimiento de la comunicacién con las instituciones
culturales de la provincia, por una doble via: en la representacién de las
comisiones municipales de cultura en el CPC y en el contacto que personal
técnico de la Subsecretaria tomaba cuando concurria a las localidades a brindar
asistencias y cursos. En cuanto a las debilidades detectadas, se marcaba la
necesidad de jerarquizar las areas de cultura municipales y de regular su accionar; y
la de organizar e institucionalizar las comisiones municipales de cultura mediante
normativa especifica, que garantizara la participacién de las instituciones locales
y la representatividad de sus miembros. Asimismo, se consignaba que debia
asignarse un presupuesto como parte de la “institucionalizacién requerida y

deseada”.’

4. Relaciones y tensiones con el gobierno nacional

El proceso de integraciéon que acometia La Pampa, buscando la descentralizacién
yarticulacién politico-administrativa entre provincia y municipios, se enmarcaba
en un contexto nacional donde el 4drea cultural se hallaba desatendida y bajo
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los influjos de una politica econdmica que, a la par que implementaba un Plan
de Convertibilidad (1991) para frenar la inflacién, liberaba restricciones a las
importaciones y prometia una “revoluciéon productiva”, también llevaba a cabo
privatizaciones de empresas estatales, se endeudaba externamente, flexibilizaba
las condiciones laborales y reducia las funciones sociales del Estado, generando
desempleo y exclusién (Svampa, 2005). Analistas de la época denunciaban la
mercantilizacidon de la cultura, la inexistencia de politicas culturales durante el
menemismo, el cierre de centros culturales, la disminucién del presupuesto para
la cultura y de los publicos, afectados por la crisis econémica (Wortman, 1997).

Los gobernadores pampeanos Néstor Ahuad (1987-1991) y Rubén Marin
(1983-1987, 1991-1995, 1995-1999 y 1999-2003) fueron aliados claves de

Carlos Menem en su arribo a la Presidencia de la Nacién en 1989°' y su posterior
reeleccién en 1995, previa reforma constitucional.
Este alineamiento continué durante los gobiernos menemistas, en los que La

Pampa se vio beneficiada con presupuesto para obras e infraestructura,’” y una
“llegada” inédita de politicos pampeanos a la Casa Rosada, ocupando diversos
cargos en el gabinete nacional (Zink et al., 2011). Pero los gobernadores también
estuvieron prontos a llevar a la Legislatura pampeana e implementar diferentes
iniciativas que la Nacién solicitaba a las provincias para acompanar el proceso de

reforma del Estado, como por ejemplo, normas que controlaban el empleo estatal,

restringfan el gasto y habilitaban privatizacioncs.53

No obstante, esto no signific6 una alineacién automitica a las
politicas culturales nacionales; sino que, por el contrario, implic fuertes
cuestionamientos en el dmbito del Consejo Federal de Cultura, integrado por los
titulares del drea cultural de todas las jurisdicciones provinciales y de la Nacién.

En una reunién de ese organismo, realizada en 1994 en la ciudad de Buenos
Aires, la subsecretaria Durango pronunci6é un discurso con duras criticas a
la Secretarfa de Cultura nacional, por entonces a cargo de Mario “Pacho”
O’Donnell (habian pasado tres secretarios en un lapso de seis meses), y a la falta
de politicas verdaderamente federales:

Usted, que es un hombre de la cultura, que viene con experiencia previa, sabra,
sefior O’Donnell, que las provincias seguiremos funcionando lo mismo con o sin
organizacién y ayuda de la Secretaria de Cultura de la Naci6n. Tanto, que podriamos
decir que Nacién ha sido profundamente descentralizadora y pido a mis colegas que
no se asombren, pero debo decirlo asi, si entendemos que el régimen que hemos
tenido que aplicar a la fuerza ha sido fortalecernos regionalmente (por lo menos la
Patagoniaasilo hahecho), con total autonomia por no tener ningunalinea de accién,

sin apoyo nacional y a expensas de nuestros propios recursos y criterios.>*

La planificacién de programas nacionales, con su correspondiente
financiamiento y encuadre en una politica central, era la principal demanda
planteada por Durango para evitar “esa actitud mendicante” que las provincias
se vefan obligadas a asumir para gestionar cuestiones tan simples como un pasaje,
una asistencia técnica o un mero contrato. Ademds, reclamaba la modernizacion
de la legislacion, la capacitacién de los agentes culturales, el apoyo a creadores
e instituciones, la inversién en infraestructura y preservacién patrimonial, y la
circulacién de bienes culturales, enmarcada en una adecuada comunicacion.

Como ha sostenido Oscar Oszlak en un licido ensayo publicado por
primera vez en 1980, los limites de la accion estatal estin determinados
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“por la distinta naturaleza de las interdependencias existentes entre los
agentes y unidades estatales que intervienen en los procesos de decisién y
gjecucion poh’ticas. Y en parte, varfan segin los condicionamientos que en
estos diferentes planos de interdependencia imponen las caracteristicas del
régimen politico” (Oszlak, 2015:202-203). Durango parecia tener claras esas
interdependencias y condicionamientos cuando le reclamaba a O’Donnell:

Es necesario, a mi criterio, jerarquizar los asuntos culturales dentro de las acciones
publicas y esto no lo hacemos con discursos, ni siquiera pretendiendo un Ministerio
de Cultura (al que no me opongo) sino mejorando la imagen politica de los
organismos de cultura y logrando eficacia y eficiencia administrativa y econdmica,

dejando de estar rezagados del resto.>>

Si bien la funcionaria admitia “en mi provincia también tengo problemas,
demandas sin solucionar, proyectos sin concretar, suefios sin concluir”,
reivindicaba frente a sus pares provinciales la necesidad de promover la
participacién organizada de la comunidad en la planificacién de proyectos
culturales y lineas de accién, que hicieran “sentir a las personas participes de los

procesos” e instalaran un “horizonte de futuro mas alld de la crisis”.>®

S. Conclusiones

En paralelo a la constitucién de La Pampa como provincia, a comienzos de la
década de 1950, los esfuerzos de la politica cultural estatal estuvieron orientados
aapuntalar una construccién identitaria que acompanara la autonomia politica y
administrativa con respecto al Estado nacional y la diferenciara de otros espacios
provinciales, como el bonaerense. En cambio, en la fase iniciada a finales de los
afos 80, a los objetivos de integracién simbdlica de la provincia (evidenciados en
la continuidad de algunas politicas, como la de publicaciones a través del Fondo
Editorial Pampeano, el desarrollo de certdmenes como los Salones Pampeanos
de Artes Plasticas, el apoyo a la investigacion regional a través del Departamento
de Investigaciones Culturales de la provincia, o a las ediciones de “musica
pampeana”), se sumaron los de descentralizacién y despliegue territorial del
Estado y de sus politicas publicas, fomentando las tramas culturales locales, pero
en articulacién y bajo la coordinacién de la administracién cultural central.

El diseno y ejecucién del proyecto “Propuestas para la participacion
organizada de la comunidad” (1989-1995), que hemos analizado en estas paginas,
entendemos que resulta de interés por varias razones. En primer lugar, porque
aporta a la comprension de un tema poco explorado: el modo en que un Estado
provincial reordend laadministracién cultural articulando recursos y capacidades
con los Estados municipales de su territorio, a través de diversos mecanismos para
estimular la participacién social, en un marco de consolidacién de la democracia
como fue el de finales de la década de 1980 en Argentina. La implementacién de
un diagndstico participativo, el estimulo a la creacién de comisiones municipales
de cultura con base social amplia, la capacitacién de agentes multiplicadores en las
localidades y la articulacién de jurisdicciones en el ambito del Consejo Provincial
de Cultura, fueron los principales mecanismos utilizados.

En cuanto a las politicas culturales especificas que ese reordenamiento
permitié llevar a cabo, en este trabajo solo mencionamos las mds inmediatas
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desarrolladas en ese primer periodo e incluidas en la evaluacién del proyecto,
como la creacién de Casas de Cultura municipales, el Plan de recuperacién
y revalorizaciéon del Patrimonio Histérico Arquitecténico y Natural y el
fortalecimiento de las bibliotecas populares en tanto centros culturales. Ademis
de establecer una estructura administrativa especifica para la actividad cultural
en la 6rbita municipal, con cargos preferentemente rentados y presupuestos
acordes, el hecho de contar con espacios fisicos especificos para “la cultura” en
cada localidad fue un objetivo central del proyecto. Se trataba de espacios que
tenian un valor histdrico y afectivo en la memoria social local, y que en la practica
permitirfan concentrar y potenciar las actividades (cursos, talleres, muestras
artisticas, especticulos, funcionamiento de bibliotecas y museos), ddndoles a
sus poblaciones un referente simbélico y material que dinamizaba la actividad
cultural a nivel comunitario y, a la vez, como parte de una “cultura pampeana”.

La evaluacién del proyecto, como vimos, resaltaba los avances logrados en la
institucionalizacion a través de la creacion de direcciones y/o de comisiones de
cultura en las comunidades, aunque remarcaba los obstaculos que luego de la
ejecucion atin persistian para lograr una participacion real y no simbdlica de los
distintos sectores de la poblacién. En particular, se sefialaba la ausencia de los
jovenes y de los sectores con menores recursos materiales y simbdlicos en estos
ambitos de participacién y toma de decisiones. Al mismo tiempo, puntualizaba la
falta de representantes rentados en el CPCy de dreas de cultura con presupuestoy
personal propio en las estructuras administrativas municipales, asi como las fallas
de comunicacién entre los gobiernos municipales y las comisiones de cultura, y
la necesidad de normativa especifica para la actividad cultural.

En el analisis, si bien destacamos la potencialidad del Consejo Provincial de
Cultura como dmbito de articulacién politica entre jurisdicciones, senalamos
también el modo en que el Decreto 1177/91 excluyé alas comisiones municipales
de cultura y a los concejos deliberantes de la eleccién de representantes en el
organismo. De esa forma, la norma dej6 librada la seleccién a la discrecionalidad
del Poder Ejecutivo municipal de cada localidad; y por lo tanto, constriné la
nocién de participacién que se hallaba contenida en el proyecto original de la
Subsecretaria de Cultura.

En segundo lugar, este proceso se dio en el marco de la implementacién de
una reforma del Estado nacional durante el primer gobierno de Carlos Menem,
inscripta por Oszlak (1999) en los llamados procesos de “primera reforma del
Estado” que se produjeron en distintos paises a raiz del giro neoliberal de los afos
70 y 80, ¢ implicaron la privatizacién o desregulacién de servicios publicos, asi
como la reduccién y eliminacién de funcionesy reparticiones estatales completas,
o bien su traspaso a las jurisdicciones subnacionales. Y si bien los gobiernos
pampeanos del periodo analizado se alinearon politicamente con el menemismo
y realizaron las reformas solicitadas por la Nacién a las provincias, como vimos
no fue estrictamente asi en el drea cultural.

Tanto en laimplementacién de la reorganizacién de la administracién cultural
y las politicas desarrolladas desde la Subsecretaria de Cultura de La Pampa en
articulacién con los municipios, como en las posiciones expresadas por la titular
provincial en el Consejo Federal de Cultura, hubo un cierto distanciamiento
con respecto a la concepcion politico-ideoldgica del gobierno nacional sobre la
culturay el tipo de politicas desarrolladas entre 1989 y 1995 —o bien su ausencia,
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como denunciaba Durango-, lo que provocé algunas fricciones entre ambos
niveles administrativos, al menos en esa coyuntura.

Finalmente, el articulo deja planteados algunos puntos de interés para analizar
la continuidad de gobiernos peronistas en La Pampa durante casi cuatro
décadas, aunque no sea el objetivo de este trabajo. La documentacién, andlisis y
publicacién minuciosa de cada una de las etapas de implementacién del proyecto
“Propuestas para la participacion organizada de la comunidad”, mas alla de
su declarado interés en “transparentar la accién oficial” y dar cuenta de “los
lineamientos politicos y administrativos que encuadran la actividad cultural”,”’
revela también una intencionalidad de mostrarlo como un logro de gestién
que fortalecia la presencia del Estado provincial en el territorio, ampliaba la
participacion social y la ordenaba en un marco institucional concreto, ademds de
regular las relaciones con los municipios. Es decir, un “uso de la cultura” (Yudice,

2002) que también tuvo consecuencias en la carrera politica de quienes lo

implementaron.58

Pero, alavez, la construccion simbdlica de la provincia como una “comunidad
organizada”, y los esfuerzos por materializarla a través de canales de participacién
institucionalizados, afianzando la presencia estatal en el interior provincial,
parecen haber desempenado también un rol en la consolidaciéon de identidades
politicas a la vez que culturales. Como ha sostenido Chris Shore, “uno de los
aspectos mds importantes de la formulacién de las politicas publicas es la forma
en que las politicas construyen nuevas categorias de subjetividad y nuevos tipos
de sujetos politicos, particularmente conceptos modernos del individuo” (Shore,
2010: 36). Y, en ese sentido, entendemos que el proyecto analizado en estas
paginas, aport6 tanto a reforzar la construccién de“pampeanidad”, es decir,
el sentido de pertenencia a una comunidad provincial que era relativamente
nueva en el concierto nacional, como a consolidar la hegemonia del peronismo
pampeano.
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que analiza la relacién Estado-sociedad civil en Cérdoba, Mendoza y Buenos Aires, a
partir de procesos recientes de aprobacién e implementacién de leyes nacionales (como
las de servicios de comunicacién audiovisual, del libro, de danza, de musica, de teatro
comunitario o la Ley Federal de Culturas). En cuanto a las provincias patagdnicas, un
antecedente importante es la tesis doctoral de Marfa Ytati Valle (2017), que aborda las
politicas culturales en Rio Negro, entre 1973-1983, y por su enfoque constituye una
buena referencia para un periodo anterior al que aqui proponemos.

Harvey (1977) y Bayardo (2007) ofrecen un recorrido de ese proceso.

Una vez concluida la llamada “Campafia al Desierto” (1878-1880), expedicién militar
que permitié al Estado argentino desplazar a la poblacién indigena ubicada al suroeste
de la provincia de Buenos Aires y ampliar la puesta en produccidn capitalista de
tierras en el marco de una economia agroexportadora, en 1884 se constituyé la
Gobernacién de la Pampa Central y luego el Territorio Nacional de La Pampa. De
acuerdo a la Ley 1532 de ese ano, los Territorios Nacionales tenfan un ejercicio
de la ciudadania restringido, ya que sus habitantes solo podian votar autoridades
municipales y dependfan administrativamente del Ministerio del Interior de la Nacién.
Desde el punto de vista étnico-cultural, La Pampa estd habitada por los pueblos
indigenas sobrevivientes de la campafia militar (mayoritariamente ranqueles y
mapuches), a los que entre fines del siglo XIX y principios del XX se sumaron
inmigrantes de ultramar, radicados sobre todo en la franja este del Territorio (en
especial, italianos y espafoles, pero también franceses, sirio-libaneses y alemanes del
Volga). Asimismo, se establecié poblacién criolla proveniente de provincias vecinas,
como Buenos Aires, San Luis, Mendoza y Cérdoba; y en las tltimas décadas se
produjo una intensa migracion de paises limitrofes (Bolivia, Chile, Paraguay) y de otras
naciones afectadas por diversas situaciones econdmicas, politicas y sociales (Venezuela,
Colombia, Siria, Senegal).

En un primer momento, la construccién de la “pampeanidad” remite al espacio del este
provincial, vinculado a la agricultura —fundamentalmente del trigo-, y al trabajo de la
tierra con el aporte inmigratorio, y es legitimada por la Direccidn Provincial de Cultura
a través de sus publicaciones y de los textos y artistas que promueve. Desde los anos 60
comienzan a circular otras representaciones simboélicas en la produccion de escritores,
musicos, periodistas, artistas pldsticos, investigadores y cineastas, que la ponen en
tensién. A partir dela década de 1970, la configuracién identitaria provincial incorpora
elementos que remiten a las “raices indigenas del poblamiento” y a las dificultades que
atraviesan los pobladores del oeste pampeano, como hacheros, puesteros y crianceros.
Esta zona 4rida y con bajisima densidad poblacional, dificil de habitar, impregnard
poco a poco la mayor parte de las producciones artisticas y discursos, reelaborando el
imaginario de la “pampeanidad” (Salomén Tarquini y Laguarda, 2012).

Los asistentes debieron responder por escrito y en forma previa una “Guia de preguntas
para la primera reunion”, que indagaba acerca de las instituciones y actividades
culturales desarrolladas en cada localidad, pero también sobre las concepciones de la
identidad cultural desde una aproximacién esencialista, nacionalista y tradicionalista.
Algunas de las preguntas, por ejemplo, apuntaban a determinar “qué valores debe tener
una cultura regional y nacional que eleve el nivel del hombre argentino” o los “aspectos
positivos y negativos de la influencia de la cultura extranjera que recibe por los medios
masivos de comunicacién”. Archivo de la Secretaria de Cultura de La Pampa, carpeta
Primer Encuentro Cultural Pampeano,“Guia de preguntas para la primera reunion”,
Santa Rosa, 30 y 31 de marzo de 1984, sin foliar.

Archivo de la Secretaria de Cultura de La Pampa, carpeta Primer Encuentro Cultural
Pampeano, Acta del Plenario del Primer Encuentro Cultural Pampeano, Santa Rosa,
30y 31 de marzo de 1984, sin foliar.

Archivo de la Secretaria de Cultura de La Pampa, carpeta Primer Encuentro Cultural
Pampeano, Acta del Plenario del Primer Encuentro Cultural Pampeano, Santa Rosa,
30y 31 de marzo de 1984, sin foliar.

Ambas técnicas se integraron al equipo de trabajo de la Subsecretarfa de Cultura en
forma permanente.

Perdn, Juan Domingo (1974). La Comunidad Organizada. Buenos Aires: Secretaria
de la Presidencia de la Nacién.
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La Pampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa. Evolucién
y evaluacion del Proyecto Propuestas para la participacion organizada de la comunidad
1989-1995.,1995.

De acuerdo a Roy Williams (2019), el evento puede ser considerado uno de los
momentos principales en los que el peronismo comienza a pensarse a si mismo como
un gran movimiento, en estrecha relacién con el obrar politico y con las posibilidades
de un horizonte comunitario nacional. El concepto de “comunidad organizada”, junto
alos de “justicia social” y “tercera posicion”, serd central para el peronismo cldsico.

La Pampa. Subsecretaria de Cultura y Comunicacion Social de La Pampa.®... de c6mo
se va ordenando la actividad cultural en la provincia de La Pampa Iy IT”, 1990 y 1991
respectivamente.

LaPampa. Subsecretarfa de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa., 1995, p. 5.
LaPampa. Subsecretaria de Cultura y Comunicacion Social de La Pampa. “... de c6mo
se va ordenando la actividad cultural en la provincia de La Pampa I”, 1990, p. 13.

El texto recuperaa diversos autores de los estudios culturales latinoamericanos. Retoma
las consideraciones sobre la mundializacién de la cultura de Renato Ortiz (1996) y la -
ahora cldsica- definicién del antropélogo argentino-mexicano Néstor Garcia Canclini
acerca de las politicas culturales como “el conjunto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar
el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener
consenso para un tipo de orden o transformacién social” (Garcfa Canclini,1987: 26).
En la evaluacién del proyecto, también aparece la conceptualizacion de Brunner,
Catalan y Barrios (1989) con respecto al acceso a bienes y derechos culturales.
LaPampa, Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 29.
LaPampa, Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 25.
LaPampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 10.
LaPampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 15.
Durango de Martinez Almudévar, Norma (1988). Las politicas culturales y la respuesta
del pueblo. Caldén, 15, p. 25.

Durango de Martinez Almudévar, Norma (1988). Las politicas culturales y la respuesta
del pueblo. Caldén, 15, p. 25.

LaPampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 20.
LaPampa. Subsecretaria de Culturade La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p.23.
Archivo de la Secretaria de Cultura de La Pampa, Decreto 1177/91, articulo 1°.
Gobierno de La Pampa, 4 de junio de 1991.

Archivo de la Secretaria de Cultura de La Pampa, Decreto 1177/91, articulo 3°.
Gobierno de La Pampa, 4 de junio de 1991.

LaPampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 53.
Archivo de la Secretaria de Cultura de La Pampa, Decreto 1177/91, articulo 5°.
Gobierno de La Pampa, 4 de junio de 1991.

La Pampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, Acta N° 1
del Consejo Provincial de Cultura, 1995, p. 57.

La Pampa. Subsecretarfa de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, pp.
57-58.

LaPampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 57.
Archivo de la Secretaria de Cultura de La Pampa, Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Provincial de Cultura, articulo 6°, 1991.

LaPampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 96.
Zink, Moroni, Asquiniy Folco (2011: 118) afirman que el plan de gobierno 1995-1999
“contenia un enunciado de buenas intenciones que no se tradujo en un plan de accién
efectivo para la inclusién de los sectores populares” ni en verdaderas politicas de
redistribucién social.

LaPampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 84.
La Pampa. Subsecretaria de Cultura y Comunicacion Social de La Pampa.®... de c6mo
se va ordenando la actividad cultural en la provincia de La Pampa IT”, 1991, p. 21.

La Pampa.Subsecretarfa de Cultura y Comunicacion Social de La Pampa.“... de c6mo
se va ordenando la actividad cultural en la provincia de La Pampa IT”, 1991, p. 26.
LaPampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 85.
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Fuente: La Pampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa,
1995, p. 92.

Fuente: La Pampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa,
1995, p. 93.

LaPampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 89.
LaPampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p. 89.
Fuente: La Pampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa,
1995, p. 97.

Fuente: La Pampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa,
1995, p. 98.

La Pampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p.
105.

Este apoyo se dio en el marco de la Renovacién Peronista, un movimiento producido en
el seno del Partido Justicialista tras la derrota sufrida en las elecciones presidenciales de
1983, mediante el cual los “renovadores” —cuyos principales referentes eran Antonio
Cafiero, Carlos Grosso y Carlos Menem- desplazaron en los afios siguientes a los
“ortodoxos” de la conduccién partidaria (como el histérico lider sindical de las 62
Organizaciones Peronistas, Lorenzo Miguel). La férmula Carlos Menem-Eduardo
Duhalde gand las elecciones internas en 1988, frente a los también renovadores
Antonio Cafiero-Juan Manuel de la Sota, y aunque inicialmente Marin, como
presidente del PJ provincial, apoyé la candidatura de Cafiero, rdpidamente el
gobernador Ahuad se alined con el nuevo gobierno desde 1989 y Marin también
estrecharfa lazos a su turno. Sobre la renovacién del peronismo, ver Gutiérrez (1998)
y sobre el apoyo de La Pampa a los gobiernos de Menem, Zink et al. (2011).

El propio ex gobernador Marin reconocid ptiblicamente esos beneficios, ante el reciente
fallecimiento del ex presidente Menem: “Las rutas, las escuelas, el gas, el acueducto,
la energfa y la zona franca, el 80 por ciento de las obras que tiene La Pampa, se
hicieron en los gobiernos de Menem”, manifestd. Diario Textual.com. 14 de febrero de
2021.“Marin: el 80% de las obras de La Pampa se hicieron con Menem”. [Recuperado
15/10/21: https://diariotextual.com/inicio/index.php/2021/02/14/marin-el-80-de-
las-obras-de-la-pampa-se-hicieron-con-menem/].

La Ley 1200/89 de reordenamiento del Estado provincial —en adhesion a normativas
nacionales- dispuso mecanismos de privatizacién de sectores, sociedades o entidades
estatales, suspendié por 90 dias la contratacién o ingreso de personal a la
administracién publica, asi como la vigencia de regimenes impositivos especiales
(Compre Nacional y Compre Pampeano, Promocién Industrial y Minera), ademds de
facultar la renegociacion de obra publica. Fue complementada por otros decretos, como
el 611/90, que congelé la contratacién y el arrendamiento de edificios e infraestructura.
La Pampa. Ley Provincial N° 1200/1989. Boletin Oficial de La Pampa. [Recuperado
15/10/21: https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-1200-12345678
9-0abc-defg-809-0000lvorpyel].

La Pampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p.
106.

La Pampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p.
106.

La Pampa. Subsecretaria de Cultura de La Pampa. La cultura en La Pampa, 1995, p.
107.

La Pampa. Subsecretaria de Cultura y Comunicacion Social de La Pampa.®... de c6mo
se va ordenando la actividad cultural en la provincia de La Pampa”, 1990, p. 5.

Si bien no intentamos precisar aqui en qué medida este proceso contribuyé a la
continuidad del peronismo en el poder, resulta claro que fue valorado positivamente,
teniendo en cuenta la confirmacion de la subsecretaria Durango en el cargo hasta 2003,
y su carrera politica posterior como vicegobernadora de la provincia en dos periodos
(2003-2007 y 2011-2015) y como senadora nacional por La Pampa desde 2015 hasta
2021. Asimismo, una de las técnicas que coordiné el proyecto, Adriana Maggio, fue la
sucesora de Durango como subsecretaria de Cultura en el periodo 2003-2007 y volvid
al cargo en 2015-2019, durante los gobiernos de Carlos Verna (PJ), cuando el drea se
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elevé al rango de Secretaria de Estado. En la actualidad, transita su tercer periodo como
funcionaria.



