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Incorporando una nueva frontera: El gobierno espaiol en el Rio
Grande de San Pedro (1763-1776)*

Incorporating a new frontier: The Spanish Government in Rio Grande de San

Pedro (1763-1776)

Resumen

En este trabajo analizamos el proceso de
incorporacion de Rio Grande de San Pedro
(actualmente ciudad de Rio Grande, Brasil) a la
gobernacién de Buenos Aires, tras la conquista
de la villa portuguesa por la campana del
gobernador don Pedro de Cevallos (1763). El
texto explora el modo con que tuvo lugar la
consolidacién del poder espanol y de sus
instancias de gobierno sobre el 4rea. En segundo
lugar, se detallan las etapas en que dicho
proceso se desarroll6. Con una perspectiva
regional se busca comprender las
especificidades que permitieron los trece afios
de gobierno espanol sobre el lugar (1763-1776).
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Abstract

In this paper, we analyze the process of
incorporation of Rio Grande de San Pedro
(currently the city of Rio Grande, Brazil) into the
government of Buenos Aires, following the
conquest of the Portuguese town by Governor
don Pedro de Cevallos’ campaign (April of
1763). Firstly, the text explores how Spanish
power and its governing institutions were
consolidated in the area. Secondly, it details the
stages through which this process unfolded.
From a regional perspective, we seek to
understand the specificities that made possible
the thirteen years of Spanish rule over Rio
Grande (1763-1776).
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Introduccion

En el afio de 1762, don Pedro de Cevallos —en ese entonces gobernador de
Buenos Aires- organiz6 una expedicion militar contra las posiciones
portuguesas mas australes de América. Con el objetivo de eliminar la presencia
de estos rivales de la region y de recuperar espacios que, sostenia, pertenecian a
los dominios de Espafia, dichas fuerzas incursionaron sobre la plaza portuguesa
de Colonia del Sacramento y obtuvieron, en octubre de 1762, su primera
victoria. Una vez asegurado el control sobre ese lugar, a mediados de abril de
1763, la expedicion partio y ocupd los fuertes portugueses de Santa Teresa y San
Miguel. Dias mas tarde, el 24 de abril de 1763, las tropas espafiolas entraban a la
villa y cuartel de Rio Grande de San Pedro,’ después de una apresurada e
incompleta evacuacion portuguesa.

Pocos dias mas tarde, se concluyo la expedicion y se iniciaron las
negociaciones que resultaron en la devolucion de Colonia del Sacramento a los
portugueses. Al contrario, Rio Grande de San Pedro y los fuertes de Santa
Teresa y San Miguel permanecieron incorporados a la monarquia espafola
hasta 1776, cuando una campana militar portuguesa logrd recuperarlos
nuevamente para sus dominios. A lo largo de esos trece afios de gobierno
espanol, el lugar estuvo vinculado a la gobernacion de Buenos Aires. En ese
periodo, militares estuvieron a cargo del gobierno del lugar y tuvieron a sus
oponentes portugueses posicionados a muy pocas leguas de distancia.

1 Actual ciudad de Rio Grande, ubicada en el estado brasilefio de Rio Grande do Sul.
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Mapa 1. Ubicacion de Rio Grande de Sao Pedro en relacion a otras
poblaciones portuguesas y espaiolas de la region

Recorte de Exemplo Geographico que compreende... Remarcacion en naranja: poblaciones portuguesas de la
region sur de Brasil. Subrayado en verde: poblaciones espanolas del Rio de la Plata. [tamaraty. Mapoteca
do Itamaraty. Faria, José Custodio de Sa e. Exemplo Geographico que comprehende o terreno que foca a
Demarcagdo da primeira Partida, copiado & reduzido a mayor exactissimante. do Mapa das Cortes pelo Tenente
Coronel Jozé Custodio de Sd e Faria. 1759. Original. REF.: 687.

Utilizando documentos de la administracion local y regional de Rio
Grande,? este articulo analiza el proceso de incorporacion de Rio Grande de San
Pedro a la gobernacion de Buenos Aires. Se presenta y discute el cardcter y el
modo con que se integro esta frontera a la monarquia espafiola en América, es

2 Se caracterizan principalmente por informes y comunicados administrativos, en su mayoria
producidos y enviados entre los responsables por la administracién en Rio Grande a los
gobernadores de Buenos Aires. Los documentos centrales se encuentran guardados por el
Archivo General de la Nacion (Buenos Aires, Argentina), en su mayoria los legajos del gobierno
de Rio Grande (Sala IX). Otros documentos utilizados en la investigacion se encuentran en
Archivo General de Indias (Sevilla, Espana), seccién gobierno, Audiencia de Buenos Aires.

3



Prohistoria, Aho XXVIII, 44, dic. 2025, ISSN 1851-9504

decir, los términos en que se dio la consolidacion del poder espanol y de sus
instancias de gobierno sobre el area. En este texto, se analizan las caracteristicas
que el lugar cobrd a lo largo del proceso y, para terminar, se desarrollan las
etapas del proceso y se presentan las caracteristicas que cobrd en el lugar
durante cada una de ellas.

El estudio dialoga con las cldsicas historiografias precedentes, pero
partiendo de los conceptos e indagaciones propuestos en las historiografias
regionales mds recientes (en portugués y en espanol) para superar las lecturas
estrictamente militares y conocer un poco mas en detalle el Rio Grande de San
Pedro espanol y sus alrededores, comparando —cuando sea posible— con otros
puntos frontera gobernados desde Buenos Aires.

Conceptos de andlisis

El Rio Grande de San Pedro habia sido establecido por los portugueses en 1737.
Su finalidad —como también la de otras poblaciones portuguesas cercanas,
surgidas en el periodo— era asegurar la presencia lusitana en la regién. Debia
ademas auxiliar al control portugués sobre su importante y estratégica plaza
comercial de Colonia del Sacramento que, desde 1735, estaba sitiada por los
espanoles. Rio Grande surgié asi como presidio militar ubicado en una
peninsula a la entrada del canal de acceso a una laguna llamada Laguna de los
Patos.?> En 1747, habiendo cobrado relevancia en la zona, Rio Grande fue
declarado villa por el rey portugués. Aunque contara con esta nueva condicion,
siendo sede de una cdmara local, no dejo de ejercer significativo rol defensivo y
de base para el avance lusitano sobre la region.

3 Esta laguna, en el periodo estudiado, a veces era llamada de Laguna de los Patos y, otras
veces, de Rio Grande.
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Mapa 2. Alrededores de la poblacion y cuartel de Rio Grande (antes de 1767)

Recorte de Plano que comprehende desde el Rio de la Plata... Se observan la ubicacién de la poblacién y el
cuartel principal en una peninsula. Se identifican también las posiciones portuguesa y espafiola en el lugar
antes de 1767. Fuente imagen: ARCHIVO Cartografico de Estudios Geograficos del Centro Geografico del
Ejército. Colecciéon PCGE. Ar.]J-T.9-C.3-8.
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Las campanas de Cevallos, en 1762-1763 y en 1777, balizan el inicio y el
final de la presencia espanola en Rio Grande. Sin embargo, mientras estas
operaciones militares son muy conocidas para quienes estudian la segunda
mitad del siglo XVIII en la region del Rio de la Plata, poco lo es el periodo
espanol en Rio Grande de San Pedro (1763-1776). Si bien desde los primeros
estudios que discuten los grandes temas de las demarcaciones, conflictos y
tratados hispano-portugueses por sus dominios en América (Arana, 1937;
Barba, 1988, Ravignani, 1938; Fortes, 2001; Docca, 1954; César, 2002) se
mencione la ocupacion del lugar, pocas obras pusieron mds atencién a ese
espacio y periodo de modo conjunto. O sea, lo que se detecta en la historiografia
es que no tantos trabajos profundizaron el estudio de lo que se puede
denominar Rio Grande de San Pedro espafiol: los afios de ocupacion e
incorporacion a los dominios de Espanfa.

El origen militar del Rio Grande espafiol marco la mayoria de los no tan
numerosos estudios sobre el tema. Escritos en castellano o en portugués,
comparten el haberse enfocado en el conflicto luso-espanol, centrandose en
acontecimientos politicos-diplomaticos y/o, principalmente, militares. El hecho
de que el espacio analizado corresponda actualmente a diferentes territorios
nacionales determiné los recortes y abordajes elegidos en estos estudios y, en
algunos casos, marco incluso las narrativas. Ademads, sus perspectivas e
interpretaciones de los hechos variaron, en parte segin el andlisis de
documentos oficiales producidos por una u otra corona ibérica,* lo cual marco
posicionamientos en la disputa. Los clasicos trabajos de Jonathas da Costa Rego
Monteiro (1979)° y el estudio introductorio de Campafia del Brasil (Archivo
General de la Nacion), firmado por Ismael Bucich Escobar (1941), son ejemplos
de este modo de entender y explicar el Rio Grande espariol.

Trabajos posteriores ofrecieron nuevos aportes al observar el conflicto
hispano-portugués por el Rio Grande de San Pedro entre 1763-1776 y la
formacién de las territorialidades americanas, aunque sin innovar mucho
respecto a las perspectivas de analisis (Alden, 1961, 1968; Barreto, 1979b, 1979a;
Soares, 1979; Abadie-Aicardi, 1980). Ya en las ultimas décadas, renovaciones
historiograficas marcaron los estudios regionales argentinos y brasilefios vy,
especialmente los ultimos, pusieron atencidn, desde nuevas perspectivas y
metodologias, al amplio espacio del Rio Grande en el siglo XVIIL. Con ello,
surgieron valiosisimas contribuciones con respecto a, por ejemplo, su economia,

¢ De un modo general, buscaron explicar el proceso de conformacion de las unidades politicas
americanas existentes en los siglos posteriores (como el virreinato del Rio de la Plata, el sur del
imperio del Brasil o las unidades provinciales y nacionales de la actualidad) aplicando las
divisiones nacionales modernas al periodo colonial. Ademas, las obras en castellano tendieron a
observarlo por la perspectiva espafiola, con documentos oficiales de ese origen, mientras que
los autores brasilefios lo hicieron por la perspectiva portuguesa.

5 La obra de Rego Monteiro se publicé originalmente en 1937.
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al proceso de ocupacion del espacio, a sus gentes y otras tematicas. Empezo a
considerarse todo tipo de relaciones e interacciones hispano-portuguesas en la
region, pero, en la mayoria de los casos, la presencia espafiola en el Rio Grande
de San Pedro aun aparece como telén de fondo.

Los estudios mas recientes que tienen la villa y sus alrededores como
recorte espacial con frecuencia utilizan los afios de 1763 y de 1776 como marco
de inicio o final de los recortes temporales elegidos (Queiroz, 1987; Hameister,
2006; Marques, 2018), mientras que las pocas obras recientes que observan el
lugar en el periodo espafiol todavia se centran en el conflicto (Israel, 2007;
Golin, 2015).6 De este modo, se detecta que poco se desarrolld acerca de qué fue
el Rio Grande de San Pedro espafiol, su realidad y sus caracteristicas,
incorporando los recientes aportes historiograficos.

El presente articulo busca hacer un breve panorama sobre el proceso de
incorporacion del Rio Grande de San Pedro a la gobernacion de Buenos Aires.”
Se dialoga con las clasicas historiografias precedentes, pero partiendo de los
conceptos e indagaciones propuestos en las historiografias regionales mas
recientes (en portugués y en espanol) para superar las lecturas estrictamente
militares y conocer un poco mads en detalle el Rio Grande espanol y sus
alrededores. A la luz de los conceptos de territorializacion y de equipamiento
politico del territorio (Moraes, 2008; Barriera, 2013, 2019), se busca contestar qué
caracter tuvo Rio Grande al ser incorporado a la monarquia hispanica e
identificar de qué modo este proceso tomd forma.

Con los conceptos recién mencionados, y utilizando documentos del
gobierno local y regional,® en las siguientes paginas se presentan y discuten los
términos en que se dio la consolidacion del poder espafiol y de sus instancias de
gobierno sobre el drea’. Se analizan también las caracteristicas generales que

6 La excepcion a esa tendencia entre los estudios mas recientes que ponen atencién a la
poblacion y cuartel de Rio Grande tal vez sea el de Andrés Aguirre (2014). El autor propone
considerar las relaciones interétnicas que se desarrollaron en Rio Grande como otro factor mas
en la configuracion del espacio y en su conformacion histdrica.

7 Se presentan aqui algunos aspectos abordados en mi tesis doctoral (Caiaffo Valdez, 2023).

8 Se caracterizan principalmente por informes y comunicados intercambiados entre los
encargados del gobierno en Rio Grande y los gobernadores de Buenos Aires. Los documentos
centrales se encuentran en el Archivo General de la Nacion (Buenos Aires, Argentina), en su
mayoria los legajos del gobierno de Rio Grande (Sala IX). Otros documentos utilizados en la
investigacion se encuentran en el Archivo General de Indias (Sevilla, Espafia), seccién gobierno,
Audiencia de Buenos Aires.

% Se considera que ambos conceptos —territorializacion y equipamiento politico del territorio— poseen
diferencias, pero a la vez se complementan. El primero, se refiere mas bien al proceso general de
incorporacion y ocupacion de un espacio por una sociedad y su conversion en territorio, o sea,
en la atribucién, por parte de esa sociedad, de una serie de significantes al espacio. Tal proceso
resulta ser, entonces, una construccién concomitantemente militar, politica, econdmica, juridica
e ideolégica (Moraes, 2008). En lo que se refiere al equipamiento politico del territorio, se trata
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tuvo el lugar a lo largo del proceso, comparando —cuando sea posible— con otros
puntos de frontera gobernados desde Buenos Aires. Para terminar, se
desarrollan las etapas del proceso y se presentan las caracteristicas especificas
que cobrd en el Rio Grande de San Pedro durante cada una de ellas.

La incorporacion del Rio Grande de San Pedro

Rio Grande de San Pedro no fue fundado ni establecido por stibditos esparioles.
En 1763, estos ocuparon un lugar que los portugueses habian establecido, en
1737, como presidio, ubicado en una peninsula a la entrada del canal de acceso
a la llamada Laguna de los Patos. Con la finalidad de asegurar, en conjunto con
otras poblaciones que establecieron en el mismo periodo, la presencia lusitana
en la region, el origen de Rio Grande estuvo, ademas, vinculado directamente al
rol de auxiliar al control portugués sobre su importante y estratégica plaza
comercial de Colonia del Sacramento.!® Con este significativo rol defensivo y de
base para el avance lusitano sobre la region, el presidio militar original, en
pocos afios, también cobrd caracteristicas de poblacion.

En sus primeros anos, el presidio de Rio Grande estuvo a cargo de un
gobernador local,' hasta que una carta régia de 1747 concedid la condicion de
vila al lugar. De modo similar a las leyes de Castilla, la consolidacion por la via
municipal, significaba la conformacion de un espacio de ejercicio politico del
gobierno local, la cdmara. En el caso riograndino esto ocurrio en 1751, con lo que
este concejo pasd a compartir el gobierno del lugar con la autoridad
previamente existente.”? Entonces se pusieron en marcha todos los
procedimientos necesarios para otorgar al lugar la condicion de vila, lo que
implico, siguiendo las practicas de la corona portuguesa, la definicién de la

con mas atencion los aspectos de la construccion politica y jurisdiccional, ordenamiento del
territorio (Barriera, 2013, 2019). En el caso estudiado en este articulo, es el proceso de
consolidacion del poder espafiol y de sus instancias de gobierno sobre el 4rea de Rio Grande.

10 Esta plaza comercial portuguesa, surgida en 1680, era objeto de constante disputa hispano-
portuguesa desde su origen. Entre 1735-1737 fue hostigada por tropas espafiolas que buscaban
recuperar su control y retirar a los portugueses de la region del Rio de la Plata. Estos eventos
impusieron a un bloqueo espafol a Colonia, que restringid el acceso de sus pobladores a las
campanas de la zona y mantuvo mayor control sobre su comercio. Asi, Rio Grande se conformo
como la retaguardia regional de Sacramento en los primeros afios del asedio espafol y lugar de
apoyo (en comunicacion, asistencia y defensa) a la plaza portuguesa en los afios que se
siguieron. Incluso, en los afios iniciales de Rio Grande algunos importantes comerciantes y
residentes de Colonia se mudaron al recién formado presidio (Monteiro, 1979; Possamai, 2006;
Prado, 2002, 2021).

11 Esta autoridad respondia directamente a las 6rdenes del gobernador y capitan general de Rio
de Janeiro.

12 Se atribuye la diferencia de afios entre la decision real por la promulgacion de la villa (1747) y
la conformacién de la cdmara (1751) a la oposicion de parte de la elite riograndina. (Kiithn, 2006;
Comissoli, 2008; Kithn & Comissoli, 2013; Lessa, 2024).
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jurisdiccion del lugar, del trazado urbano, bien como la demarcacién y
distribucion de lotes de tierra para los vecinos (Lessa, 2024). En este contexto,
Rio Grande de San Pedro se convirtio en la vila mas austral de la América
portuguesa.

En el afio de 1760, Rio Grande se convirtio en capitania subordinada a la de
Rio de Janeiro, pero se mantuvo la organizacion de gobierno local que se habia
instalado en la década anterior. Tres afnos después, poco antes de la campana
espanola, y con la cdmara aun actuante, el gobernador de Rio Grande pasé a
obedecer las 6rdenes del virrey del Brasil. Al saber que se acercaban las tropas
espanolas, las autoridades lusas locales dejaron la poblacién de Rio Grande vy,
entre 1763 y 1773, la cdmara paso a realizar sus sesiones en Viamao. En 1773, el
concejo se trasladd a Porto Alegre, de donde nunca volveria a Rio Grande. Aun
con esta itinerancia, el concejo siguid siendo considerado cdmara de Rio Grande y
las poblaciones que la recibieron no se convirtieron en villas hasta el siglo XIX.
(Comissoli, 2008; Kithn & Comissoli, 2013).

Segun estudio de Aluiso Gomes Lessa, el cambio de condicién de Rio
Grande de San Pedro (1747-1751) fue resultado tanto de la creciente
importancia que cobr6 la region, como de una politica de creacion de wvilas
llevada adelante por la corona de Portugal entre 1730 y 1760. La opcion por la
via municipal (como concesion real por medio de sus representantes, como los
ouvidores), sostiene el autor, demuestra que la instalacion de cimaras y la
oficializacién del poder de grupos locales fueron “parte essencial do processo
de incorporagao de territorios” (Lessa, 2024: 161; 291).

Asi, al instalarse, los espafioles lo hicieron sobre la estructura urbanizada
y los espacios correspondientes al Rio Grande de San Pedro portugués, los
cuales, aunque incipientes, sirvieron de punto de partida para la jurisdiccion
espafola. Se incorporaron recursos remanentes del periodo portugués vy,
aunque la vila de Rio Grande no cobrd la magnitud de otras poblaciones
americanas (lusitanas o espanolas), los documentos consultados delinean que el
ordenamiento urbano del lugar durante los anos de gobierno espanol fue
coincidente con el identificado en descripciones del periodo portugués (ver,
Imagen ).»* Sobre este ordenamiento tuvo lugar el gradual proceso de
territorializacion y de delimitacion practica de su jurisdiccion ocurrido a lo
largo de los trece afios de ocupacion.

13 Especialmente, en este caso, el cruce entre las descripciones del lugar presentes en las fuentes
analizadas (de variada tipologia) y una representacion de Rio Grande durante los afios de
gobierno espafol, por ejemplo. Para mas detalles sobre la incorporacion de bienes, espacios y
recursos del Rio Grande portugués al Rio Grande espafiol son analizados principalmente en
capitulos 2 y 3 de Caiaffo Valdez (2023).
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Imagen 1. El nacleo urbano central de Rio Grande de San Pedro, ubicado en
la peninsula

Recorte de acuarela en SOUZA, Francisco Ferreira de. Descricdo da viagem ao Rio Grande. Biblioteca Publica
de Evora (BPE), ms. CXVI/1-2. Se observa el trazado de una calle principal, donde se ubica la iglesia y otras
edificaciones en esa misma via o distribuidas por el espacio.

Sin embargo, no se puede decir que hubo continuidad en el modo de
instalacion del equipamiento politico: si bien Rio Grande de San Pedro
portugués fue una vila donde se instaur6 su cdmara, tales disposiciones reales no
se reprodujeron en el Rio Grande espanol y el lugar no fue villa a lo largo del
ese periodo. Estas afirmaciones llaman la atencion teniendo en cuenta, por un
lado, las practicas espafiolas especificas de ocupacion y conquista del territorio
americano (Areces, 2000; Morse, 1987; Navarro Garcia, 1994; Socolow, 1992;
Fradkin & Garavaglia, 2016; Barriera, 2019) y las conocidas similitudes, en su
constitucion y caracteristicas, entre ambos procesos ibéricos. Estos aspecto y
considerados los paralelos espaciales antes sefialados sugieren que asi pudiera
haber ocurrido entre 1763 y 1776. Por otro lado, el hecho de que una serie de
nucleos urbanos de la region fueron declarados villas en la segunda mitad del
XVIII (Navarro Garcia, 1994; Areces, 2000; Fradkin & Garavaglia, 2016: 111-112;
140; Tejerina, 2018) es otro motivo para que aqui se discutan las posibilidades
de que lo mismo haya ocurrido en Rio Grande en su periodo espanol.

No obstante, estos aspectos y el frecuente empleo del término “villa” en
los documentos espanoles, para referirse a Rio Grande, no se identificé que el
lugar efectivamente haya gozado del titulo. Principalmente, tampoco se
identifico la conformacion de cabildo en el lugar — corporacidon de vecinos, con
atribuciones jurisdiccionales, politicas y militares (Morelli, 2000: 261-265;
Barriera, 2013: 135-157; Fradkin & Garavaglia, 2016: 136-137; Tejerina, 2018).
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Pero, si retomamos las denominaciones utilizadas en los documentos para
referirse a Rio Grande, se identifica otra que también es acorde a las politicas de
ocupacion y defensa vigentes en la region en esos mismos afios (y que seguiria
ganando importancia en los inicios del virreinato): puesto de frontera sede de una
comandancia.™* Las caracteristicas identificadas en el lugar indican que la
condicion de comandancia de frontera es la mas adecuada para explicar lo que fue
el Rio Grande de San Pedro espafiol y de qué modo se incorpord a la
monarquia.

El cardcter militarizado del Rio Grande de San Pedro espafiol es aspecto
resaltado ya por los primeros estudios sobre el lugar. Se debe a que las areas
vinculadas a las actividades militares, como el cuartel o las guardias que lo
componian, son las que regularmente aparecen asociadas a los hechos
relatados. No obstante, de la revision de las fuentes se observa que ademas de
estos, la jurisdiccion de Rio Grande estaba compuesta por otros espacios que, si
bien estaban de algiin modo vinculados a la actividad militar, no tenian esta
Unica naturaleza o funcion. Se identifican asi, también garantizando la
pervivencia del lugar, algunos nucleos de pobladores, tierras aledanas
productivas, etc.!® Esto, que por un lado presenta una realidad riograndina mas
compleja que la identificada en la mayoria de la bibliografia referente,
corresponde, del mismo modo, a la realidad identificada para otras
comandancias de la region rioplatense.'®

También caracteriza a la comandancia de Rio Grande que el gobierno y
comando local estuvo bajo responsabilidad de un comandante militar de frontera
(y, durante los ultimos afios, de una junta militar). Este concentraba funciones
politicas y judiciales, paralelamente a las militares, siendo jefe de las fuerzas
armadas dispuesta en el lugar. El comandante militar gobernaba asi tanto a la

14 Ademas de villa y comandancia, las denominaciones también identificadas en los documentos
son: ciudad, jurisdiccion, cuartel (y puestos de su dependencia), puesto de frontera (o puesto
fronterizo).

15 En Imagen se observan el cuartel y ntcleo poblacional principal, ubicados en la peninsula.

16 Se resalta que lo opuesto tampoco se dio: el Rio Grande portugués surgié como presidio y la
presencia militar lusitana fue constante en el periodo inicial (1737-1763), pero el lugar no tuvo
condicion de comandancia de frontera, sino, de vila. Aunque la historiografia con, alguna
frecuencia, sefialé que gobierno lusitano pre-1763 en Rio Grande fue comandancia militar,
Comissoli & Rosa de Oliveira (2021) sostienen que solamente en el periodo de gobierno esparfiol
fue que los portugueses instituyeron el puesto de comandante de frontera en los espacios de la
zona que permanecieron bajo su control. Los autores fechan este proceder en 1769, afo de inicio
del gobierno de José Marcelino de Figueiredo y, debido a la singularidad de esta condicion en la
mas austral capitania de Brasil, sefialan el contexto de recrudecimiento de las disputas hispano-
portuguesas y las consecuentes necesidades de defensa y control como sus principales motores.
Comissoli & Rosa de Oliveira proponen entender la politica portuguesa de creacion de los
puestos de comandantes de frontera como cambio hacia una nueva forma de territorializacién
de los poderes, con la probable influencia de la comandancia espafiola en el proceso.
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mayoria de residentes militarizados (de fuerzas regulares y milicianas), como a
la minoria de residentes “paisanos” (llamados frecuentemente “islenos”)."” Las
caracteristicas expuestas se explican mucho en razon al conflicto inminente de
la zona, como respuesta a las tensiones y disputas luso-espafiolas, y donde el
enemigo distaba a pocas leguas. Sin embargo, entiendo que sumado a eso,
también sugiere que el Rio Grande estuvo bien inserto en las politicas
desplegadas en el periodo dentro de la gobernacion de Buenos Aires.

En la segunda mitad del siglo XVIII, las regiones de frontera fueron uno
de los principales escenarios de la politica de formaciéon de ntcleos de
asentamiento (poblacionales, militares o misionales) y de establecimiento de
autoridades locales subordinadas a la Corona. En la region del Rio de la Plata,
la territorializacion del poder gand atin mas consistencia, como politica de
poblamiento, ocupacion y control de fronteras, en el marco de las reformas
defensivas propuestas en la década de 1760. Las fronteras de Buenos Aires no
fueron la excepcion, donde surgieron tanto reducciones, como poblados y villas
con fines defensivos;!® su porcién sur o la zona del rio Salado, por ejemplo,
tienen casos bastante estudiados y donde se conformaron en la época varias
comandancias militares cuyas caracteristicas encuentran paralelos con las
expuestas para el caso riograndino (Néspolo, 2006; Alemano & Carlon, 2009;
Ortelli, 2012; Alemano, 2016).

Aun asi, la comandancia de Rio Grande presenta algunas
particularidades respecto a la mayoria de sus equivalentes de la campana de
Buenos Aires en las décadas de 1760 y 1770. Rio Grande, no cont6 con fuerzas
propias locales, sino que los individuos militarizados presentes eran integrantes
de tropas regulares y de milicias originarias de otras zonas de la gobernacion.
Su defensa tampoco dependié de una milicia de vecinos del lugar, la cual se
identifica fue reclutada en solo dos oportunidades especificas.!” La defensa de
Rio Grande se mantuvo con los residentes llevados desde otras partes de la
gobernacion para aquella frontera en la condicion de integrantes de las tropas al
servicio del Rey, que en razén de esto permanecieron alli por periodos de
diferentes duraciones. Por ejemplo, las milicias de Santa Fe estuvieron presentes
desde la expedicion de ocupacion hasta la evacuacion del lugar en 1776 (en 1774
no solo los de la ciudad se hallaban en Rio Grande, sino también las del partido

17 Referencia al origen portugués azoriano asociado a la mayoria de las personas del grupo. Esto
se debe a que, al menos en los primeros afos de la ocupacion espafiola, parte de paisanos ya
residia en Rio Grande antes de la conquista de Cevallos y, con la llegada de las tropas enemigas,
no se habian retirado como lo hicieron las autoridades lusitana y el grueso de la poblacion.

18 Los estudios coinciden en el caracter defensivo y militarizado de los ntcleos hispano-criollos
y las politicas pretendidas por la administraciéon portefia, con los variados modelos de
asentamiento (con medidas poblacionales mas o menos concreta, con caracter mas reduccional
como se caracterizaran mas al principio del siglo en la region, etc.)

19 En estas oportunidades se les permitié el uso de armas a los “islefios”.
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del Rincon y las del partido de Coronda),® asi como las tropas regulares de
Buenos Aires y las milicias de indios de las misiones; los milicianos del pago de
La Matanza llegaron recién en 1775.

Mientras que en otras comandancias rioplatenses la mayoria de los
encargados de la defensa eran agentes de las milicias de vecinos, en el Rio
Grande espanol el niimero de tropas regulares siempre fue superior a las demas
del lugar y al correspondiente al mismo grupo en otras fronteras. Con la
ausencia de espacios de autogobierno, Rio Grande se caracterizé por la falta de
una élite consolidada que pudiera concurrir al juego politico con estos militares
regulares y sus superiores, gobernantes del lugar. La élite anterior (portuguesa)
habia huido en 1763, con el acercamiento de las tropas de Espana, y tampoco se
identifica la accion directa de agentes de otros cabildos de la regién en Rio
Grande. De este modo, los militares a quienes el gobernador Cevallos encargo
el comando del lugar no necesitaron negociar o ceder ante un poder con peso a
lo largo de la territorializacidon del gobierno en el lugar, como ocurri6 en otras
zonas. Ademads, para el puesto de comandante se eligieron militares
peninsulares de alto rango que fueron asistidos en las tareas por sus
subordinados jerdrquicos inmediatos. El capitan del Regimiento de Infanteria
de Buenos Aires, don Joseph Eusebio de Molina, primer oficial a entrar a la
localidad recién ocupada (1763), fue en seguida ascendido a teniente-coronel.
Este hombre fue quien por mas tiempo desempend la funciéon de comandante
de la frontera de Rio Grande de San Pedro.*

Las particularidades expuestas se entienden, por un lado, por el contexto
especifico de Rio Grande: primero, la muy reciente ocupacion y
territorializacion espanola; segundo, ser una frontera en disputa no con
indigenas, sino con otra corona europea que, ademads, tenia un campamento que
distaba pocas leguas. Aunque contaba con algunos de los elementos base de
vilas y villas (pudiendo haber sido categorizada asi), ese contexto especifico
parece haber pesado y la condicion de comandancia de frontera garantiz6é por
trece afos la presencia espafnola en la zona.

Por otro lado, los aspectos identificados para la comandancia de Rio
Grande de San Pedro lo colocan dentro del proceso de militarizacion del Rio de
la Plata, sin embargo, de un modo distinto al miliciano sehalado en la mayoria
de las fronteras de la gobernacion. Mientras, dichos aspectos lo acercan al

20 “Relacion que comprende la fuerza de las compaiiias de milicias de la ciudad de Santa Fe y de
los partidos de Rincén y Coronda que existen en el Rio Grande de San Pedro y del nimero que
estda nombrado de ellas para continuar en dicho destino y para retirarse a sus casas”. Archivo
General de la Nacién [AGN]. Sala IX, Seccién Gobierno Rio Grande, 16-7-2. Rio Grande de San
Pedro, 12/06/1774; AGN, Sala IX, Seccién Gobierno Rio Grande, 16-7-2. Santa Tecla, 16/06/1774.
21 Salvo por los momentos en que se alejé y un interino comandé Rio Grande, Molina ocup6 el
puesto de comandante de 1763 a 1774, afio en que se instaura una junta de guerra. Molina, como
militar con experiencia y gobernador conocedor del lugar, también la integraria.
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modelo de militarizacién aplicado a lo largo del siglo XVIII en la contigua zona
de la Banda Oriental. En esta zona de la gobernacion, la oposicion a los
portugueses (con el sitio a Colonia del Sacramento y la defensa de Montevideo
y Maldonado) exigié significativa militarizacion que, en los anos aqui
analizados, se caracterizo por el predominio numérico de tropas regulares sobre
las milicianas (Areces, 2000; Djenderedjian, 2003; Luque Azcona, 2007: 47-49;
Fradkin, 2009: 100-101; Tejerina, 2018: 55-56; Vassallo, 2024: 14-22). En el
proceso de militarizacion del Rio de la Plata, la forma identificada en Rio
Grande puede pensarse como vinculada a lo que Vassallo denomina “‘giro
montevideano” de la politica defensiva rioplatense” (Vassallo, 2024: 14-22).

Asimismo, las caracteristicas identificadas en el Rio Grande de San Pedro
espanol lo muestran inserto en las politicas regionales de reestructuracidon de las
defensas, implementadas a partir de la década de 1760. En ese contexto de
militarizacién de la region se entienden las acciones sobre la frontera de los
pueblos guaranies con los portugueses (Barriera & Godicheau, 2020), y asi
también se entiende la atencidon sobre Rio Grande y su ocupacion. Su papel de
defensa supera lo meramente militar y se relaciona con el movimiento regional
de adaptaciones burocratico-militares en la organizaciéon ya existente. Raul
Fradkin sostuvo que la vida politica se militarizo6 de modo que “la
reorganizacion borbodnica asigné un lugar relevante a lo militar y la Corona
privilegio a los oficiales de alta graduacién para reclutar sus principales
funcionarios” (Fradkin, 2009: 77). Las comandancias militares de frontera
fueron ejemplos concretos.

La ocupacion de Rio Grande de San Pedro (asi como, antes, la de Colonia
del Sacramento y los fuertes de Santa Teresa y San Miguel) ocurrié en el
contexto de la Guerra de los Siete Afios. Como despliegue en territorio
americano de la entrada de Portugal a la guerra, el gobernador Cevallos
emprendi6 la campafa militar que resulté en la conquista espafiola de dichos
lugares. En el curso de la campana militar de 1762-1763, al ocupar Colonia del
Sacramento, don Pedro de Cevallos propuso:

“... seria conveniente al servicio de VM elegir para cada uno de
estos tres puestos [Colonia del Sacramento, Montevideo y
Maldonado] uno de los capitanes de la tropa de esta provincia,
que conservando la comparia y dandole el grado de teniente-
coronel con el sueldo de dos mil pesos mandase en el,
precediendo el juramento de fidelidad acostumbrado con el
titulo de comandante y subordinado en lo militar y politico al
gobernador y capitan general de la provincia, del mismo modo
que lo estdn los tenientes de gobernador de las ciudades de
Santa Fe y Corrientes, pero con la distincion de que la eleccion
de ellos la haya de ser de S.M., a quien el gobernador de la
provincia deberd proponer los que juzgare mas a propdsito, sin
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que tenga facultad de nombrarlos sino interinamente en caso de
ausencia o de muerte, ni tampoco de quitarlos sino por causa
muy grave, con la precision de dar cuenta de ella a S.M.”?

Sacramento, sabemos, se devolvio a los portugueses, pero la presencia
espanola en Rio Grande que relatamos anteriormente se establecid en los
moldes propuestos por Cevallos. El gobierno de Rio Grande de San Pedro se
organizd como comandancia, donde su responsable tuvo amplias atribuciones.
Sin la accion directa de los poderes intermedios, el comandante del lugar estuvo
subordinado “en lo militar y politico al gobernador y capitdn general de la
provincia”; el capitan don Joseph de Molina, primero a quien se le encargoé la
tarea, obtuvo promocion a teniente-coronel.?®

En las décadas que siguientes al periodo espanol el Rio Grande otras
fronteras del Rio de la Plata cobrarian cada vez mas aspectos parecidos a este
modelo, en especial con las reformas implementadas en el gobierno de don Juan
Joseph de Vértiz (Alemano & Carlon, 2009: 22), seguido de la creacion del
virreinato. Concretamente, al finalizar 1770 y a lo largo de 1780, se establecieron
una serie de comandancias de frontera donde se les concedi6 el mando y
gobierno a militares espanoles graduados, con formacion en academias
militares (Abasolo, 2005; Fradkin, 2012: 256). En varias es posible rastrear la
actuacion de agentes que, una o dos décadas antes, se encontraban en Rio
Grande.*

Las etapas de la presencia espafiola en Rio Grande

Podriamos considerar que el Rio Grande de San Pedro obtuvo la condicion de
comandancia de frontera en el momento en que el gobernador Pedro de
Cevallos encargd a don Joseph de Molina la defensa y mantenimiento del lugar.
La fecha del hecho es el dltimo dia de agosto de 1763, cuando, a pocos meses de
la conquista de Rio Grande, Cevallos debid dejar el lugar y redacto al capitan
Molina érdenes para ejecucion de la tarea.”® Sin embargo, sostengo que la
consolidacion del control espafiol sobre Rio Grande, tal cual expuesto en el
apartado anterior, fue un proceso que se extendio a lo largo de los trece afios de

22 Jtalico nuestro. Archivo General de Indias [AGI], Audiencia de Buenos Aires, Legajo 538, Doc.
4.

2 AGI, Audiencia de Buenos Aires, Legajo 538. Doc. 26.

24 Un ejemplo es Don Francisco Betbesé y Ducos, miembro de la junta de guerra que comandé
Rio Grande de 1774 a 1776. A fines de 1770 y principios de 1780, actuaba en las zonas de
frontera del Rio de la Plata elaborando y evaluando las defensas por orden del ya virrey Vértiz.
(Alemano, 2016).

25 “Instruccién para el Capitan don Joseph de Molina, a cuyo cargo quedan las conquistas del
Rio Grande”. AGN. Sala IX. Seccion Gobierno Rio Grande, 16-6-5. Doc. 40.
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ocupacion. Esta territorializacion del poder se dividid en tres etapas, que
estuvieron intercaladas por eventos militares que impusieron a la
administracion, local y regional, la necesidad de reformular sus estrategias para
lograr extender su presencia en el lugar y garantizar la continuidad el proceso
de territorializacién. A lo largo de estas etapas ocurrid la instalacién de los
instrumentos y de las realidades que permitieron y garantizaron su
gobernabilidad del lugar.

Primera etapa

El primer momento se extiende de 1763 a 1766-1767, correspondiendo al
periodo de entrada espanola al espacio y, asi, de inicio de la territorializacion.
Estuvo marcado en sus primeros afos por la indefinicién de la tenencia del
lugar en los acuerdos resultantes de la paz de Paris?* y de fin de la expedicion
de 1762-1763, a la vez que por la tenencia efectiva por parte de los agentes de la
corona de Espana. La presencia de estos ultimos en aquella frontera se
garantizo también por un Convenio de limites firmado en Rio Grande, con el
objetivo de “conferir, y declarar los términos de una y otra parte en esta Frontera
mientras nuestras respectibas Cortes enteradas de este convenio no dispusieren otra
cosa”.* Ademds de marcar el modo como ocurririan las relaciones hispano-
portuguesas en aquella frontera (en tono de amistad y no en beligerancia),® el
Convenio aseguré una espacialidad, en la que ocurrié la familiarizacién e
incorporacion gradual de los recursos del lugar (abandonados por los
portugueses), bien como la instalacion de las instancias de gobierno local.

En este periodo el Rio Grande de San Pedro espafiol estaba formado por
la peninsula, en donde se ubicaba la poblacion y cuartel principal. Lo
componian también una serie de puntos en los alrededores no muy distantes
(en ambos margenes del canal), que eran subsidiarios al gobierno de aquellos

2% Estando en control de Rio Grande (ultima posicion a ser ocupada), las fuerzas de Espana se
vieron obligadas a detener su marcha al darse a conocer, en el Rio de la Plata, que la guerra
habia finalizado entre las coronas Europa y que habian iniciado las tratativas de paz. Estando,
como dijo Bucich Escobar (1941), condicionada por los ajustes hechos en Europa sobre el
conflicto, Espafia debi6 negociar y devolver Colonia del Sacramento a los portugueses para
poder recobrar su poder sobre lugares como Cuba. La indefinicion de la tenencia de Rio Grande
se debid a que su ocupacion no era conocida en Europa al inicio de las negociaciones de paz. La
falta de referentes legales de cdmo proceder con el lugar y la defensa de los derechos de su rey
sobre el lugar fueron los argumentos sobre los que el gobernador se apoy¢ para prolongar la
presencia espanola en Rio Grande en los primeros tiempos de ocupacion y sobre lo que se basé
el convenio local de limites.

27 Ttalico nuestro. CONVENIO de limites, AGN, Sala IX, Seccién Gobierno Rio Grande, 16-6-5,
Doc. 35. En el tercer capitulo de la tesis (Caiaffo Valdez, 2023) analizo el referido Convenio de
limites local.

2 Lo que no implicd, no obstante, ausencia de conflictividad y disputas.
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sefialados de la peninsula. La condicion militarizada de Rio Grande esta en su
origen (todavia en periodo portugués) y estaba vinculada a uno de los
propositos del lugar a lo largo de los trece afios de ocupacion espanola. Debia
protegerse y defender a la provincia de los intentos de avance portugués hasta
el Rio de la Plata, asi que algunas estructuras que lo componian tenian caracter
esencialmente militar, vinculados a la defensa del lugar. A estas guardias,
baterias, cuarteles y fuertes se sumaban otros espacios que proveian las
condiciones materiales para que los primeros cumplieran su funcion de
defensa, tal como las islas cercanas, donde se obtenian maderas, o las estancias
reales, donde se criaban y preservaban vacas, bueyes y caballos.

Ademas de estos espacios, al Rio Grande de San Pedro espanol también
lo integraban una serie de otros en la zona que no tenian funcion
especificamente militar. O sea, las funciones de estos sitios no se vinculaban
directamente a la defensa, pero si a la cotidianeidad y supervivencia, como los
existentes en cualquier otro asentamiento (militarizado o no) de la provincia.
Entre estos se encontraban, por ejemplo, las concentraciones de poblacion y las
estancias donde se llevaban a cabo la explotacion por particulares. Cabe resaltar
que estas categorias de espacios que constituian a la jurisdiccion del Rio Grande
de San Pedro no eran independientes, e, incluso, que muchos de estos lugares
combinaban varios tipos de tareas. Sus acciones fueron complementarias y, en
su articulacion, ayudaban al papel de Rio Grande como puesto defensivo de
frontera, aun los no exclusivamente militares.

Esta diversidad de lugares que componian la jurisdiccion de Rio Grande
de San Pedro espanol tiene origen en los espacios ya existentes en el Rio Grande
portugués. Estd presente desde los primeros momentos de la ocupacion y con
referencias a espacios preexistentes, pero se detecta que a lo largo de los afios de
esta primera etapa cada vez mas elementos son referidos en esta diversidad y
mas espacios son identificados con los del tiempo lusitano. Esto no significé un
aumento respecto al Rio Grande portugués, sino mas bien demuestra que el
control y presencia espafola, aunque sin deliberacion de las coronas, no parece
temporaria y, en un proceso natural de asentamiento, se hizo gradualmente
mas compleja. Con el transcurrir de estos afios iniciales, nuevos espacios fueron
realmente ocupados, utilizados y explotados (y registrados), a la vez que se
identifica que gradualmente se da origen al equipamiento politico del territorio.

Una embestida portuguesa en mayo de 1767, aunque no tuvo el resultado
esperado por sus ejecutores (o sea, recuperar totalmente el Rio Grande de San
Pedro), marc6 un cambio en el proceso espafol. El saldo de la operacion militar
fue la toma portuguesa de toda la porcion del Rio Grande de San Pedro espanol
que se encontraba en el otro margen del canal y rio. De ese modo, la llamada
Banda Norte qued6 en manos portuguesas mientras que la porcion principal, en
los margenes al sur, permaneci6 jurisdiccion espafiola. Desde ese momento el
rio pasé a ser un limite concreto que separaba los espacios de ambas coronas
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ibéricas en el lugar. Y asi permaneceria hasta el final del periodo espafol. Estos
hechos no alteraron las intenciones espafiolas de permanecer en esa frontera, sin
embargo, les demand¢ la reelaboracion de los planes de defensa del lugar y de
la region, bien como del modo como consolidar alli su presencia.

Segunda etapa

Asi comienza la segunda etapa de la presencia espafola en Rio Grande,
desarrollandose entre 1768-1773. A este periodo el historiador Dauril Alden
denomindé anos de impasse (Alden, 1968) en razon del aumento de la tension con
los portugueses, quienes intensificaron su avance y sus actividades econémicas
sobre la region, tanto por agua como por tierra. Durante estos afnos, los
portugueses buscaron consolidar y mantener varias poblaciones y posiciones
militares en la region,” y también formar estancias para el ganado. En Rio
Grande, los espafioles actuaron de modo parecido. En la reelaboracion de su
estrategia puede verse la continuidad de la defensa del lugar y su consolidacion
jurisdiccional en la zona. Al mismo tiempo, intentaron expandir su dominio en
esta frontera.

Después del ataque de 1767, la estrategia reelaborada por los espanoles
consistid, inicialmente, en fortalecer y consolidar su presencia en el espacio que
efectivamente ya controlaban en Rio Grande de San Pedro. Reforzaron las
defensas, aumentaron el control y afianzaron, a la par, sus posiciones en agua y
en tierra. Areas un poco mas alejadas de la costa y del nticleo central también
recibieron mas atencion que antes, donde medidas militares fueron
acompanadas por el incremento de dispositivos que permitieron el mejor
gobernar el lugar y controlar la circulacion. Estos cambios, en conjunto,
resultaron en una mayor articulacion de una serie de guardias y, asi, la
consolidacion de una especie de cordon defensivo que cubria norte, sur y oeste.
De ese cordon hacia el rio, se encontraba el Rio Grande de San Pedro espafiol:
cuarteles, guardias, poblacion, ejido y demas entornos rurales. En estos espacios
se identifica cada vez mas que su definicion y division espacial no era apenas
militar, sino también social y politica.

Son algunos los indicadores que demuestran el incremento de las
tecnologias que permitieron el gobierno y control espanol, que sefialan una
explotacion mds compleja de los recursos del lugar y que marcan el mayor
entrelazamiento de los diferentes aspectos de la vida en el Rio Grande durante
el cambio de década de 1760-1770. Se realizaron registros de familias y conteos
de residentes mas elaborados; se propuso la transferencia de soldados con
tamilias con objetivo de poblar el lugar; disputas entre los agentes de la espada

2 En este momento, ocurre la consolidacién de la presencia militar portuguesa y de pequeios
nucleos de pobladores stbditos de esa corona en la recién recuperada Banda Norte.

18



Prohistoria, Aho XXVIII, 44, dic. 2025, ISSN 1851-9504

y los de la cruz reiteraron la prevalencia de los primeros sobre los demads
sectores de la sociedad local; la identificacion de un significativo nimero de
comerciantes, cuya presencia en Rio Grande habia sido estimulada por
autoridades de Buenos Aires, y que poseian vinculos comerciales con esa
capital, con Montevideo y en aquella frontera. Principalmente se identifica que,
en la politica post-1767, las medidas de agua y tierra se complementaron para
proteger los recursos y controlar la zona.** Afianzar la presencia espafiola
posibilitd la continuidad de la territorializacion y del equipamiento politico
sobre el espacio resguardado por el corddn defensivo de guardias consolidado
en ese segundo periodo.

Esta jurisdiccién efectiva se diferenciaba de aquella sostenida en
discursos ante los portugueses, y el andlisis de los documentos de gobierno
local sefiala que a medida que se alejaba de ese cordon, en la direccion norte y
oeste, el control espafol se veia gradualmente reducido.® Pero, si bien lo que
caracterizo la mayor parte de esta segunda etapa del Rio Grande espafiol no fue
la significativa ampliacion del espacio ocupado, el afianzamiento de la
presencia en Rio Grande permitio la ejecucion de una expedicion. Entre 1773 y
1774, las fuerzas de la gobernacion a cargo de don Juan Joseph de Vértiz,

30 A lo recién senalado se le suma aumentar el nimero de tropas en tierra, guarnecer y reforzar
la presencia de embarcaciones para la defensa costera, con la que se buscaba tanto controlar las
actividades portuguesas en el margen opuesto, como contener su transito y posible comercio en
el canal. Es caracteristico de este momento el incremento de reportes e informes que se refieren
a la actividad enemiga en diferentes puntos de la zona, para lo cual se activé confidentes
(espias) y relatos de personas que llegaban a Rio Grande. Como parte del control y gobierno de
los residentes: se trasladd parte de la poblacién a nuevo paraje, con el objetivo de evitar su
contacto con enemigos y protegerlos de ataques; también se incrementaron las limitaciones y
control de circulacion entre las diferentes zonas de la jurisdiccion riograndina. Para mas detalles
de las medidas desarrolladas en esta segunda etapa de la presencia espafiola ver capitulos 2, 3y
4 de Caiaffo Valdez (2023).

31 En 1766, en una relacion presentada al gobernador de Buenos Aires, el comandante don
Joseph de Molina se habia referido a este espacio como “dilatada porcion de terreno despoblado,
que corresponde a S.M. hasta las misiones de indios guaranis en el rio Ibicuy y hasta las
margenes del Rio de la Plata”. Unas lineas después de esa afirmacion, el mismo autor
explicitaba a qué se referia con despoblado, sefialando el empleo del sentido, bien conocido
actualmente, que comtinmente se hacia uso en ese periodo. Molina prosigue: “El expresado
terreno se divide del de Portugal por el Rio Pardo, [...] y estd habitado de indios infieles de las
naciones nombradas minuanes y boxanes” Italico nuestro. RELACION de las baterfas, situacion,
terreno y circunstancias de los puestos a la banda septentrional del Rio Grande de San Pedro y
el método de servicio que se observa en ellos. AGN, Sala IX, Seccién Gobierno Rio Grande,
Legajo 16-6-5 (1746-1766). Rio Grande de San Pedro, 30/09/1766. Cabe resaltar que, a pesar de
que el pasaje exprese ciertos limites practicos del control y gobierno espafiol ante la sugerencia
de un control por parte de grupos originarios, el conjunto documental analizado no posibilitd
ver con solidez las relaciones interétnicas en el proceso riograndino de territorializacion y
equipamiento politico, al menos no en el sentido propuesto por Aguirre (2014) y demostrado
por Erbig (2020) para la zona.
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gobernador de Buenos Aires y comandante de los ejércitos del rey, marcharon
sobre la porcion noroeste de la jurisdiccion riograndina®?, con el objetivo de
sacar a los portugueses de los terrenos que habian ocupado en aquellos “afios
de impasse”. Tanto los significativos refuerzos que partieron de Rio Grande,
como la consolidacion jurisdiccional en el lugar y el conocimiento alli obtenido
fueron importantes en la campana. Aunque el objetivo general de la operacion
se logro por muy corto plazo, para Rio Grande fueron dos las consecuencias.
Por un lado, nuevas guardias y puestos fueron agregados a la jurisdiccion,
ampliando un poco el espacio ocupado (Santa Tecla fue la mas importante). A
la vez, el resultado de la operacién determind una nueva reformulacion de
estrategia para el lugar, lo cual marca el pasaje del segundo para el tercer
momento de la ocupacién espanola en Rio Grande.

Tercera etapa

El tercer y ultimo periodo, que abarca de 1774 hasta 1776, estuvo marcado
importantes transformaciones. Por primera vez el mando del lugar dejé de ser
ejercido por un solo comandante (rol hasta entonces ocupado por don Joseph de
Molina) para ser gobernado por una Junta de Guerra. Mas que un simple
episodio, con esta estrategia se buscaba gestionar mejor la defensa articulada de
los diferentes sectores de aquella frontera. Desde 1774 se acentud todavia mas el
proceso ya puesto en marcha de fortalecimiento del gobierno y el control
espanol dentro de la jurisdiccion riograndina. En la estrategia reelaborada a
partir de la ultima expedicion (y en razon del creciente namero de fuerzas
portuguesas que se enviaban a la zona),® preservar el Rio Grande de San Pedro
se insertaba atin mas en los planes de defensa regional.

De manera general, los planes de mantener el control sobre Rio Grande
buscaban, por un lado, su conservacion y la de sus recursos, por los beneficios
presentes y futuros que podian obtener ello. Por otro lado, consideraban la
potencial ocupacion efectiva de toda la jurisdiccion riograndina (ampliacion del
control espafiol) y la proteccién que ofrecia a la provincia. Este tltimo objetivo
se acentia en esta tercera etapa espanola y el lugar pas6 a cumplir
principalmente la funciéon de resguardar los recursos de la gobernacion de
Buenos Aires y los pasos hacia su interior. Con este papel mas definido de
contencion del avance portugués, a partir de 1774, el Rio Grande de San Pedro
paso a ser destino un creciente numero de fuerzas espafiolas provenientes de

32 Un analisis de la referida expedicion se realizé en articulos de Maria Belén Cherubini (2020,
2021). Para entender en mas detalles el rol de Rio Grande de San Pedro en esa campafia, ver
Caiaffo Valdez (2023).

33 Sobre el tema ver, por ejemplo, Jonathas da Costa Rego Monteiro (1979), Abeillard Barreto
(1979b, 1979a) y Tau Golin (2015).
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diferentes zonas de la provincia. Esto solo se veria interrumpido en abril de
1776 cuando un ataque portugués resulto en la entrega de Rio Grande.

Habian pasado poco mas de diez afios del inicio del periodo espariol en
Rio Grande y su presencia en el lugar —a lo largo de las tres etapas aqui
sefaladas— se pretendia permanente. Mucho se habia hecho, militar o
diplomaticamente, para defenderlo, mantenerlo y gobernarlo. Los intereses
sobre Rio Grande eran variados y, también, mucho se habia hecho para
defender, mantener y gobernar su jurisdiccion y sus gentes. Los tltimos tres
anos de la presencia espanola en Rio Grande no fueron diferentes a las etapas
anteriores en ese aspecto, aun cuando las condiciones demandaron
reelaboracidn de estrategias.

Conclusion

Ahondar el andlisis demuestra que el empeno puesto en la territorializacion y
en el equipamiento politico de Rio Grande presentado en estas paginas resulto
no solo en su integracion politica, sino también economica y social a la
gobernacion de Buenos Aires. Un ejemplo es la transferencia de contingentes
militares gestionada por la comandancia para la defensa del lugar, la cual
aunque no resultd en una politica concreta de traslado de familias o de estimulo
al poblamiento, si represent¢ la instalacion de contingentes humanos de manera
mas o menos permanente. No pocos se instalaron a residir permanentemente en
Rio Grande, aun cuando para alli hubiesen sido transferidos desde las
diferentes zonas de la gobernacion para cumplir sus labores en las tropas del
rey. La incorporacion politica posibilitd a la vez que, a lo largo de los trece anos
de gobierno espanol, el Rio Grande se consolidara como dindamico espacio
econdmico®. Los intercambios que alli se realizaron, muchas veces estimulados
por los responsables del gobierno, poseian alcance regional y los comerciantes
identificados en el lugar tenian conexiones con las principales poblaciones de la
gobernacion.®

3 Detecté, en diferentes afios, la presencia de veinte y dos comerciantes, entre “pulperos y
vivanderos” instalados en Rio Grande, nimero elevado al compararse con los datos
presentados por Julidn Carrera (2010: 115) para la frontera bonaerense en el periodo. (Caiaffo
Valdez, 2023: 136-150).

35 El caso de los comerciantes don Pedro Lacomba y Esteban Frutos son ejemplares. Los tramites
realizados a la muerte del primero mostraron no solo su procedencia (francés sefialado como
vecino de Buenos Aires) pero también los vinculos que mantuvo con esa ciudad hasta su muerte.
Para poder partir de la capital a Rio Grande (donde finalmente alquilaba casa en que vivia y
tenia su negocio) sus acreedores le exigieron el pago de su deuda, para lo cual se endeudé con
don Miguel Sandier. Este teniente y habilitado del batallon de Buenos Aires, le brindo los
valores y permanecié como su garante en Buenos Aires. CORRESPONDENCIA de Joseph de
Molina a Francisco Bucareli. AGN. Sala IX. Seccién Gobierno Rio Grande, 16-7-1. Doc. 43. Rio
Grande, 20/03/1769. El caso de Frutos, autorizado por don Pedro de Cevallos a pasar a Rio
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Mas alld de lo recién ejemplificado, despliegues de la incorporacion del
Rio Grande de San Pedro a la monarquia espafiola, en las paginas de este
articulo se buscd exponer las bases de este proceso, consecuencia de la
conquista del lugar por una de las campanas del gobernador don Pedro de
Cevallos (1762-1763). Con la propuesta de dejar los aspectos militares como
telén de fondo, se pudieron observar en este proceso, otros elementos del
gobierno y de la gobernabilidad que caracterizaron el lugar entre los afios de
1763 y 1776. Entre estos elementos, se presentd el gobierno espanol de Rio
Grande conformado como comandancia militar de frontera y, como tal,
conjugaba lo militar y lo no militar bajo la figura de un mismo comandante.
Identificar esta condicién permitié identificar las caracteristicas que la
comandancia de frontera cobr6 en Rio Grande y posibilité también insertarlo en
la regién y gobernacion.

Considerar al Rio Grande de San Pedro espafiol como comandancia de
frontera, aunque pueda parecer algo logico debido al conocido caracter
militarizado del lugar, permite, en un nivel mas practico y local, ver como se
administré y gobernd el lugar a lo largo de los trece afos. Esto también supera
lo aparente al posibilitar comparaciones con el periodo portugués precedente.
Asi, hemos identificado que el Rio Grande espariol se diferencié del portugués
al no obtener la condicién de villa, aun cuando existiesen paralelos entre estas
instituciones ibéricas y cuando las condiciones preestablecidas para ello
pudieran haberlo posibilitado (tanto en lo espacial como, cabe destacar aqui, en
el origen militarizado del Rio Grande portugués).

Por otro lado, de las comparaciones se pudo ver también los vinculos del
periodo esparfiol con el portugués, donde el primero se consolidé aprovechando
e incorporando los espacios y recursos que ya se habian estructurado antes de
1763. Esto permite ir mas alla de la imagen de ruptura y separacion entre ambos
periodos tradicionalmente remarcada en la historiografia. Entender al Rio
Grande de San Pedro del modo propuesto en este articulo, en lugar de atribuir
naturalezas completamente diversas entre su “condicién portuguesa” y su
“condicion espafnola” impuestas por el cambio de dominio de coronas,

Grande a vender productos de uso popular, muestra las conexiones y el mismo circuito
comercial para llegar a aquella frontera: Frutos, natural de Santa Fe, parti6 de esa ciudad,
pasando por Montevideo y Maldonado; sostenia su pedido en su participacion en la expedicion
de Cevallos de 1762/1763, integrante de la milicia de vecinos santafesinos.
CORRESPONDENCIA de Lucas Infante a Pedro de Cevallos. AGN. Sala IX. Secciéon Gobierno
Maldonado 3-6-5. Doc. 270. Maldonado, 12/11/1764; CORRESPONDENCIA de Pedro de
Cevallos a Lucas Infante. AGN. Sala IX. Seccién Gobierno Maldonado 3-6-5. Doc. 271. Buenos
Aires, 04/12/1764; SUPLICA de Juan Esteban Frutos. AGN. Sala IX. Seccion Gobierno
Maldonado 3-6-5. Doc. 274. Montevideo, 04/12/1764. Para mas detalles ver Caiaffo Valdez
(2023).
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posibilita proponer mds bien una comprension de especificidades de cada
periodo.

Reconocer al Rio Grande de San Pedro espafiol como comandancia de
frontera permite, ademads, comprender por qué el control espafiol sobre el lugar
se extendio por trece afos. Si bien los aspectos militares posibilitaron en gran
medida su existencia, al considerarlos dentro de la comandancia, también se
identifica que la duracion del gobierno fue garantizada por la labor conjunta de
militares con elementos y agentes diversos. Tener en cuenta estas realidades,
situaciones y agentes mas diversos, bien como su accionar, hace posible “dar un
poco mas de color” al espacio y a las relaciones en el y con el entabladas. Con
esto, la tradicional imagen del soldado esperando por trece anos el ataque
enemigo cobra algo mds de movimiento. Tales caracteristicas y condicion, en un
nivel mdas regional, asemejan al Rio Grande de San Pedro espafiol a otras
fronteras: muestran cdémo su integracion a la monarquia result6 en una
respuesta similar a las de otros puntos de la gobernacion, y como estos y Rio
Grande se vinculaban.

Con las tres etapas en las que se consolido la presencia espafola en Rio
Grande queda identificado que, a lo largo de los trece afios, se emplearon
esfuerzos y se sostuvo el interés en mantener el control sobre el lugar.
Momentos como la ofensiva portuguesa de 1767 resultaron, en lo que respecta a
las medidas espafiolas en y para Rio Grande, en el fortalecimiento del gobierno
y control dentro de la jurisdiccion. Resaltar esto aqui permite decir entonces
que, los esfuerzos (de todo tipo) colocados en Rio Grande muestran que su
ocupacion no fue fortuita y que tampoco fue ocasional la presencia espafiola en
el lugar por el periodo de trece afnos, aspectos que pueden llegar a entenderse
de algunos estudios tradicionales. Mirar a la presencia espafiola en Rio Grande
como algo mas que una toma y ocupacion ejecutada y mantenida por defensa
derechos reales o, hasta, por el capricho de un gobernador enemistado con los
portugueses, coloca al lugar como espacio de ejecucion de una serie de
proyectos (politicos, econdmicos, sociales, etc.) que tuvieron alcance y
coordinacion a nivel regional. Algunos de estos proyectos pudieron ser
pensados de antemano, otros, en el transcurrir de los trece anos de presencia
espanola en el lugar.

Mas que esto, proponer a Rio Grande (actualmente, Brasil) como espacio
de pretension, accion y ejecucion de estos proyectos, significa también ubicarlo
como objeto de andlisis desde la perspectiva de la historia regional, buscando
superar los marcos nacionales con los que fueron estudiados el Rio Grande de
San Pedro espafiol/portugués. Se propone con ello un acercamiento entre ambos
periodos de la localidad. Esto es posible también al poner en didlogo las
historiografias regionales y, asi, contribuir a pensar la frontera que surge en el
Rio Grande de San Pedro como una frontera mas de la gobernacion de Buenos
Aires.
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