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Resumen

Este articulo explora una serie de conflictos en
torno a la naturaleza de los contratos colectivos
que se dirimieron en los estrados del fuero
laboral en los afios inmediatamente anteriores a
la sancién la ley de convenciones colectivas de
trabajo de 1953. Mediante la utilizaciéon de
expedientes judiciales y obras juridicas, esta
investigacion reconstruye las practicas y
estrategias emprendidas por trabajadores,
patrones y funcionarios administrativos, dando
cuenta de las formas en que los jueces, a través
de sus sentencias, allanaron el camino a la
sancion de la norma.
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court records and legal works, this research
reconstructs the practices and strategies
undertaken by workers, employers and
administrative officials, showing the ways in
which judges, through their rulings, paved the
way for the enactment of the law.
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En 1951, el prestigioso jurista Mario Deveali publico Derecho del Trabajo un
comentario a un fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires con el objetivo de destacar el papel rectificador que desempeniaba el
maximo tribunal como “custodio de la ley” frente a las continuas desviaciones
jurisprudenciales de algunos de los primeros jueces de los tribunales de trabajo.
De acuerdo al juslaborista alesandrino radicado en la Argentina, “en su afan de
adecuarse a las exigencias del nuevo clima social” una porcién de los
magistrados se habia levantado “contra la doctrina de la Corte Provincial” al
considerar que los convenios colectivos de trabajo poseian “efectos
automaticos” y por lo tanto su cumplimiento era obligatorio para todos los
patrones y trabajadores, independientemente de si habian participado o no de
su elaboracidn o aceptado posteriormente sus cldusulas (Deveali, 1951: 545-546).

La ausencia de una norma que reglamente sus efectos y la funcién que
estaban llamados a cumplir los funcionarios del area de Trabajo y Prevision en
su gestacion, habia transformado el status legal de estos contratos tan
singulares en un asunto de primer orden. Aunque no eran equiparables al resto
de las leyes laborales, poco antes de que Deveali vertiera sus opiniones, los
editores de Anales de la Legislacion Argentina habian inaugurado una seccion
especial con el fin difundir el contenido de la gran cantidad de acuerdos que
eran negociados anualmente por representantes del capital y del trabajo.! La
proliferacion de demandas judiciales entabladas por trabajadores dispuestos a
disputar sus alcances con sus patrones? era lo suficientemente importante para
impulsar al diputado justicialista Prudencio Ibarguren a presentar un proyecto
de ley a mediados de 1951 con el fin de clarificar las prerrogativas que poseia el
Ministerio de Trabajo y Prevision (MTP)? en la materia y asi descomprimir la
situacion de los juzgados, cuyos magistrados estaban llamados a aplicar las
leyes antes que crearlas, “no obstante los esfuerzos que ha[bian] hecho para
encuadrar dichos convenios colectivos de trabajo dentro de la faz legal”.* Al
igual que otras tantas iniciativas similares emprendidas en las décadas pasadas,
este ultimo intento fracasaria, manteniendo la situacion sin variaciones hasta
1953 cuando, en visperas de la reapertura de las negociaciones paritarias luego

1 Convenios colectivos de trabajo. En Anales de Legislacién Argentina, Tomo X-A, (1950). Buenos
Aires, La Ley, pp. 889-1216.
2 Del relevamiento de los repertorios de la revista Gaceta del Trabajo correspondiente al periodo
1945-1952, se desprende que el cuarenta por ciento (es decir 40 de 103 entradas totales) de la
jurisprudencia elaborada sobre convenios colectivos versé especificamente sobre sus alcances y
las prerrogativas de la STP/MTP de determinar sus efectos, siendo la gran mayoria de los fallos
pronunciados entre 1949 y 1951 (Lamas y Ruprecht, 1954: 195-201).
3 La Secretaria de Trabajo y Previsién adquirié rango ministerial a partir de la reforma
constitucional de 1949.
4 Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina, tomo II, (1951). Imprenta del
Congreso de la Nacion Argentina, p. 1130.
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de dos anos de tensa inactividad, fue finalmente aprobada la ley de
convenciones colectivas de trabajo.’

Para ese entonces, nadie dudaba de que el debate en torno a la naturaleza
de los convenios que con la sancion de la ley 14.250 llegaba a su fin, habia sido
un “asunto judicial”. No obstante, esta cuestion ha sido apenas advertida por
una historiografia que ha privilegiado el examen del papel jugado en las
negociaciones colectivas por las agencias dependientes del Poder Ejecutivo: los
departamentos de trabajo y la Secretaria de Trabajo y Prevision (STP).° Tal es el
caso de Louise Doyon quien en un trabajo cldsico sobre el tema sostuvo que
hacia 1948 “los convenios que establecian patrones de condiciones de empleo en
el orden nacional ya se habian convertido en el rasgo dominante del sistema de
relaciones laborales” (Doyon, 2006: 286-287). De acuerdo a la historiadora
canadiense, “una vez que los contratos negociados entre los empresarios y los
sindicatos eran certificados y homologados por el gobierno, automaticamente
adquirian fuerza de ley; su validez podia ser extendida a toda una actividad,
aun cuando los delegados que lo hubieran negociado y firmado no
representaran a toda la rama en cuestion”. La STP poseia todas las facultades
para convocar y obligar a los “patrones recalcitrantes” a someterse a los
convenios incluso “en aquellas dreas donde los sindicatos debian consolidar sus
organizaciones” (Doyon, 2006: 277-278), dado que, aunque en sus primeros
anos la reparticion “carecié de instrumentos legales, asi como de personal
idoneo para intervenir en la gestion de los conflictos” para ese entonces “esas
debilidades estaban, en gran medida, subsanadas” (Doyon, 2006: 294).

Subyace detrds de esta omision la tendencia a considerar que la STP
desempend un papel absolutamente dominante a la hora de impulsar leyes,
supervisar su cumplimiento y establecer sus alcances, sobre todo en el caso de
aquellas que regulaban las relaciones colectivas de trabajo y el accionar del
sindicalismo. De acuerdo a Jeremy Adelman (2000: 21), esto se debid a la
existencia de un presidencialismo fuerte que transformo al Poder Judicial en un
“vehiculo anisotrdpico” del presidente y sus ministros. A conclusiones similares
llega por otra via Line Schjolden (2002), quien destaco el importante papel
jugado por los jueces en la contencion del conflicto laboral en las décadas
previas al golpe de Estado de 1943. De acuerdo a la historiadora noérdica,

5 Ley 14.250. En Anales de Legislacion Argentina, Tomo XIII, (1953). Buenos Aires, La Ley, pp. 195-
199.

¢ La intervencion del DNT y su coetaneo de la provincia de Buenos Aires en las negociaciones
colectivas es explorado en Gaudio y Pilone (1983 y 1984), Korzeniewicz (1993), Bertolo (2011),
Barandiaran (2016). La intervencion de la STP en la firma de convenios es analizada en Doyon
(2006), Del Campo (2005) y Luciani (2014). Una mirada de largo plazo sobre el desarrollo del
derecho sindical, en Adelman (2000). La disputa en torno a los alcances de los convenios para el
caso de Santa Fe ha sido mencionada en Simonassi (2016) y Bacolla (2019) y para el caso de

Buenos Aires en Canavessi (2020a).
3



Prohistoria, Afio XXVI, 40, dic. 2023, ISSN 1851-9504

durante el periodo de entreguerras la persistencia de vacios legales aumento la
autonomia de los magistrados a la hora de interpretar las leyes, determinando
con sus fallos sus alcances y contenidos. Con el desembarco de Perdn en el
Departamento Nacional de Trabajo (DNT) abre otro capitulo en la historia de
las instituciones laborales en Argentina, puesto que la bateria de decretos y
resoluciones promulgados por éste corrigieron los defectos legales,
suprimiendo por tanto las funciones creativas de los magistrados. De acuerdo a
Schjolden, a partir de alli el Poder Ejecutivo tomo la iniciativa, relegando al
Poder Judicial y en particular a los tribunales laborales a aplicar las leyes.

Este trabajo problematiza ese presupuesto. Porque, si bien es indiscutible
que Perdn fue el mentor de la reglamentacion de las convenciones colectivas de
trabajo en 1953 —como lo habia sido en sus épocas de secretario de Trabajo y
Prevision de los decretos y resoluciones que produjeron un salto en los niveles
y los alcances de las negociaciones entre el capital y el trabajo—, también lo es el
hecho de que los jueces condicionaron por medio de sus fallos el accionar de la
agencia administrativa. Este ensayo destaca la relevancia que tuvo el accionar
del Poder Judicial, como asi también la importancia de la justicia como
escenario de conflicto,” como punto de encuentro de distintos actores que con
sus estrategias y sus practicas disputaron en los estrados los alcances de los
convenios colectivos allanando el camino a la sancion de la ley 14.250.
Demuestra que el recorrido hacia la reglamentacion de las convenciones
colectivas fue mas largo y sinuoso de lo que se ha creido y que en su gestacion
intervinieron muchas mas manos de lo que se ha pensado.

La exposicion se divide en tres partes. En el primer apartado, se explora
la evolucion de las negociaciones colectivas y se examinan las leyes
promulgadas por Perén desde la STP mediante el andlisis del contenido de las
normas y una serie de obras juridicas. En el segundo, se analizan una serie de
expedientes abiertos en el Tribunal de Trabajo de Olavarria por reclamos
salariales a raiz de la coexistencia de diversos convenios que permitird
reconstruir en detalle el accionar de los funcionarios del MTP, las estrategias de
los empresarios y trabajadores y las respuestas que dio el Poder Judicial en sus
distintas instancias a estos desafios. Finalmente, se esboza en las conclusiones
una interpretacion del proceso en su conjunto.

7 En los ultimos afios han proliferado numerosos trabajos que indagan en el desempefio de la
justicia del trabajo durante el primer peronismo. Algunos de ellos han explorado puntualmente
la relacion que entablaron con ella los sindicatos, véase por ejemplo Stagnaro (2016), Bacolla
(2019), Canavessi (2020b y 2023) y Gutiérrez (2020).
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El largo camino hacia la sancion de la ley de convenciones colectivas de
trabajo

En el transcurso de las cuatro décadas que separan la presentacion de la Ley
Nacional del Trabajo en 1904 por Joaquin V. Gonzalez y la sancion de la ley
14.250, mas de una decena de proyectos que perseguian como objetivo adecuar
las instituciones locales a las aceleradas transformaciones sociales, economicas y
politicas que experimenté Argentina durante la primera mitad del siglo XX,
fracasaron.® La intransigencia obrera y sobre todo patronal sumado a la falta de
acuerdos politicos, explican el desenlace de estas iniciativas, pero también por
hecho de que, como destacara uno de los principales impulsores del derecho
laboral a la hora de referirse a la iniciativa precursora de Gonzalez, estos
proyectos tendieron a anticiparse “a situaciones que sélo habrian de aparecer
muchos afios después” (Unsain, 1946: 305).

En efecto, aunque es sabido que el primer convenio escrito fue celebrado
entre los trabajadores y los propietarios de las marmolerias de la Capital
Federal en una fecha tan temprana como 1901, en visperas de la Gran Depresion
la celebracion de convenios colectivos continuaba siendo una practica exdtica, al
punto de que solo la Unidn Ferroviaria se regia por ellos (Saavedra Lamas,
1933: 108). Esta situacion comenzaria a modificarse recién en la segunda mitad
de la década del treinta cuando, en un contexto de aceleraciéon de la
industrializacidn sustitutiva y reactivacion econémica, se produjo un salto en la
conflictividad laboral a partir de la emergencia de un nuevo actor que desplazé
definitivamente a los tradicionales gremios de oficios: el sindicato industrial. En
este contexto, el Estado, a través del DNT y sus coetaneos provinciales, busco
contener la situacion por medio del desarrollo de una serie de mecanismos que,
sin abandonar su cardcter voluntarista, dio lugar a una intervencion mas
incisiva en los conflictos entre el capital y el trabajo. El giro tendiente a una
mayor negociacion por parte de un sindicalismo mas fuerte pero también mas
proclive al didlogo, se tradujo en un creciente nimero de acuerdos firmados,
sobre todo en la Capital Federal y en la provincia de Buenos Aires (Gaudio y
Pilone, 1983; Barandiaran, 2016).

Aunque relevantes, estos avances adolecian de importantes limitaciones
que es necesario precisar. A diferencia de la Capital Federal, en la provincia de
Buenos Aires las negociaciones se desarrollaban entre las entidades patronales
y sindicales de cada partido, de manera que los convenios tenian un alcance
estrictamente local. En consecuencia, las posibilidades de los trabajadores de
imponer sus condiciones y luego garantizar el cumplimiento de lo pactado
dependid de sus niveles organizativos y sus grados de cohesion, los cuales eran
muy variables de acuerdo al partido y al sector. Pese a la importancia que tuvo

8 Un analisis de los mas importantes puede consultarse en Bertolo (2011).
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la reglamentacion de las prerrogativas del Departamento de Trabajo bonaerense
en 1937, la ausencia de disposiciones que precisen la naturaleza de estos
contratos y sobre todo la imposibilidad de la reparticion de mediar en los
conflictos colectivos independientemente de la voluntad de las partes (Béjar,
2000), limitaron enormemente su capacidad de poner punto final a las disputas
y garantizar el cumplimiento de los acuerdos.

Por si esto fuera poco, la falta de cumplimiento de los convenios no era
por entonces un asunto susceptible a ser judicializado, como se desprende de
un breve pero sustancioso comentario que hiciera en 1941 Mario Deveali al
primer fallo sobre la aplicacién de contratos colectivos publicado por La Ley.
Alli llamaba la atenciéon respecto a la ausencia de antecedentes
jurisprudenciales, una circunstancia “verdaderamente singular” dado el
creciente numero de convenios firmados entre representantes del capital y del
trabajo. En palabras del juslaborista, esto podia

“...dar pie a los mas opuestos razonamientos; tanto en el
sentido de una escrupulosa y espontdnea observancia de los
contratos susceptible a tornar innecesarios los litigios, como de
una difundida desconfianza hacia las contiendas judiciales, al
punto de hacer preferible una renuncia o cualquier arreglo
extrajudicial al alea y duracion de los juicios.” (Deveali, 1940:
168)

A juzgar por la evidencia disponible, la segunda alternativa resulta mas
plausible. Como plantea Line Schjolden (2002), en contraste con las disputas por
despidos y accidentes laborales, los trabajadores no recurrian a la justicia para
dirimir estas cuestiones y como consecuencia no existia una jurisprudencia al
respecto. Por un lado, al no poseer personeria juridica contemplada por el
Codigo Civil, las organizaciones sindicales veian seriamente limitadas sus
posibilidades de entablar demandas judiciales y, por lo tanto, de garantizar el
cumplimiento de las condiciones de trabajo acordadas con el empresariado. Por
el otro, el cardcter privado y extralegal de estos acuerdos podria haber
condicionado las capacidades de los obreros de invocarlas individualmente en
los estrados y resultar exitosos, dificultad a la que se le suma la falta de
gratuidad y la lentitud procesal de los tribunales letrados civiles y comerciales
que, antes de la creacion del fuero laboral, eran los encargados de dirimir estas
disputas (Schjolden, 2002).

La brecha existente entre un marco normativo —forjado a partir de los
principios liberales e individualistas de fines del siglo XIX para regir las
relaciones sociales de un pais agrario— y la nueva realidad social —atravesada
por las transformaciones que imponia la creciente industrializacion y las nuevas
modalidades organizativas del movimiento obrero—, s6lo comenzaria a saldarse
a partir del Golpe de Estado de 1943 y la creacion de la STP. Ante la reticencia
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de Juan Domingo Perén de proceder por medio de la codificacion legal, la
regulacion de los distintos aspectos que hacian al derecho sindical, entre los
cuales se encontraban los convenios colectivos, fue concretdndose por medio de
una serie de disposiciones fragmentarias y provisionales.

Las primeras de ellas fueron la resolucién 16 y el decreto 21.877, ambas
promulgadas en 1944. En conjunto, estas disposiciones establecian un sistema
provisional de intervencion en los conflictos colectivos que le otorgaban nuevas
facultades a la Direccion General del Trabajo y Accion Directa, en el caso de
Capital Federal, y a las delegaciones regionales, en el caso de las provincias.
Entre ellas se destacaban las facultades para dictar la conciliacion obligatoria, la
redaccion de los convenios colectivos y el cumplimiento obligatorio de estos
ultimos, estableciendo duras sanciones penales a los patrones y obreros que no
los cumplieran y otorgdndole al organismo facultades punitivas inéditas en
materia laboral.” A éstas se le sumaria al afio siguiente el decreto 23.852 que
reglamentd el funcionamiento de las asociaciones profesionales obreras. Esta
normativa, a la vez que consagro la libertad sindical, establecié como requisito
la necesidad de que las asociaciones profesionales de trabajadores cuenten con
personeria gremial para poder ser reconocidas por el Estado como
interlocutores validos de los trabajadores a la hora de firmar convenios.°

La bonanza econdmica durante los primeros afios de posguerra y el
triunfo de Peron en las elecciones de 1946 empujaron al movimiento obrero a la
ofensiva con el objetivo de traducir su capital politico en conquistas materiales.
Los siguientes tres afios fueron testigos de un auge huelguistico, un aumento
exponencial de la sindicalizacion y la proliferacion de negociaciones colectivas
bajo tutela estatal que transformaron de forma irreversible la naturaleza de los
vinculos y acuerdos colectivos entre el capital y el trabajo. El fortalecimiento de
las asociaciones sindicales, producto de la centralizacion de las organizaciones y
del aumento exponencial de sus afiliados, llevo a que creciera el nimero de
trabajadores y establecimientos alcanzados por los convenios. Por otra parte,
tanto los acuerdos gestados durante aquellos anos incluyeron una novedosa
intervencion de la STP, agencia que habia sustituido definitivamente el caracter
esporadico e improvisado de la intervencion de los antiguos departamentos de
trabajo por una serie de procedimientos rutinizados. Todo este proceso llevo a
que entre 1943 y 1946 numerosos contratos firmados entre determinados
patrones y sindicatos fueran extendidos formalmente —primero via decreto y
luego por medio de la ley 12.912— hasta abarcar a toda la rama productiva y asi

9 Resolucioén 16, citada en Gaudio y Pilone (1984: 289). Decreto 21.877, en Ley 12.921. Ratificacion
legislativa de los decretos sobre trabajo y prevision social, dictados durante el periodo comprendido entre
el 4 de junio de 1943 y el 3 de junio de 1946 (1947). Secretaria de Trabajo y Prevision, Imprenta del
Congreso de la Nacién Argentina.
10 Decreto 23.852, en Ley 12.921. Véase también Doyon (2006: 198).
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uniformizar las condiciones de trabajo.!’ De esta manera, por primera vez en la
historia argentina, una serie de contratos laborales entre particulares eran
transformados en ley.

Sin embargo, todos estos avances lejos de brindar seguridades dieron
lugar al surgimiento de nuevos interrogantes. En primer lugar, ;debia la STyP
participar en la redaccion e influir decisivamente en el contenido de los
convenios o Unicamente debia ratificar legalmente acuerdos arribados por las
partes sin su intervencion, es decir “homologarlos”? Al no existir una
prohibicién explicita ;seguia siendo viable que trabajadores y patrones
pudieran firmar convenios enteramente privados, es decir, al margen del
Estado? Las sanciones que estipulaba el decreto 21.877 ;implicaba que estos
contratos se convertian en normas inderogables y de cumplimiento obligatorio?
(Cudles eran sus efectos y los alcances? ;Era posible extenderlos a toda una
rama de actividad, incluyendo a terceros que no participaron directamente de
su celebracion?

Todos estos dilemas fueron resueltos con la sancion de la ley de
convenciones colectivas de trabajo en 1953.> La misma establecié un sistema en
el cual imperaban sindicatos tnicos por rama que firmaban convenios con
federaciones patronales a escala nacional bajo el tutelaje del ahora MTP, el cual
garantizaba su homologacion y por lo tanto su transformacién en ley de
cumplimiento obligatorio para toda la rama. Con el objetivo de responder a las
criticas de la oposicién —que no podia dejar de percibir en el poder omnimodo
del Estado y la centralizacion absoluta de las organizaciones sindicales los
vestigios del fascismo-, la ley contempld la libertad sindical, la agremiacion
voluntaria de los trabajadores y habilitd la gestacion de contratos privados que,
por no incluir la intervencion del organismo administrativo, se regian por los
principios voluntarios del derecho civil y comercial.

La ley fue aprobada casi por unanimidad en ambas camaras, pese a las
criticas parciales de la reducida oposicion radical. En los debates previos, uno
de sus voceros en la Camara de Diputados, Teodoro Marcd, destaco una
cuestion que ya habia venia siendo sefialada por los juristas especializados: que
en Argentina “la realidad se ha[bia] adelantado al legislador” y Ila
generalizacion de los contratos colectivos era “una realidad que el Parlamento
no podia ignorar por mas tiempo”.'*> Aunque con cierto retraso, la ley llegaba en
buena hora a llenar “una necesidad sentida en el pais, contribuyendo a dar
estabilidad a las relaciones entre el capital y el trabajo”, puesto que su ausencia

11 Tal fue el caso de la industria del caucho, la construccion y las panaderias y los sectores
eléctrico, gastrondmico, petrolero, telegréfico, y bancario. En Ley 12.921.
12 Ley 14.250. En Anales de Legislacion Argentina, tomo XIII, (1953). Buenos Aires, La Ley, pp. 195-
199.
13 Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacidn, tomo III, (1953). p. 1761.
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habia dado lugar a “fallos contradictorios en nuestros tribunales,
principalmente en lo atinente a su aplicabilidad con relaciéon a terceros no
intervinientes en las convenciones”.!* Para comprender cabalmente el alivio que
experimentaron los legisladores con la sancion de la norma, es preciso realizar
una reconstruccion pormenorizada de los conflictos que la precedieron. Con
este objetivo, nos trasladaremos al centro de la provincia de Buenos Aires.

Los juicios por convenios en el Tribunal de Trabajo de Olavarria

A mediados del siglo XX, Olavarria era uno de los partidos mas dindmicos del
interior provincial. Apuntalada por la instalacion de modernas plantas
cementeras en las sierras a partir de la década del veinte, su ciudad cabecera
habia experimentado una notable expansion de la actividad productiva a partir
del establecimiento de plantas fabriles dedicadas a la fabricacion de alimentos,
textiles y productos quimicos, el surgimiento de empresas constructoras y la
diseminacion de numerosos locales comerciales para proveer de bienes e
insumos a una poblacién en expansion.’®

Al igual que en otras grandes urbes del pais, el acelerado desarrollo
industrial y comercial tuvo su correlato en la expansion de la clase trabajadora y
la formacién de numerosos sindicatos que concentraban la representacion de
cada una de las ramas a nivel local. Empleados de comercio, panaderos,
ladrilleros, albaniles, sastres, gastrondmicos, estibadores, mecdnicos y graficos,
entre otros, se encontraban hacia fines de la década del treinta organizados en
sindicatos de caracter local. Si antes de la crisis economica de 1930 tinicamente
los trabajadores ferroviarios se encontraban amparados por convenios
colectivos, para ese entonces las organizaciones que nucleaban a los obreros
fabriles habian logrado entablar negociaciones con el empresariado y proceder
a la firma de varios acuerdos cuyos alcances se circunscribian a los limites del
partido.!®

Ahora bien, una cosa era firmar un convenio y otra muy distinta
garantizar su cumplimiento. A pesar de que las denuncias por violacion de las
leyes laborales estaban a la orden del dia sobre todo antes del desembarco de la
STP en agosto de 1944 (Canavessi, 2022: 91-102), los trabajadores no recurrian a

14 Diario de Sesiones. p. 1762.

15 Con 48.545 habitantes hacia 1947, el distrito era por entonces el decimoséptimo mas poblado
de la provincia de Buenos Aires. IV Censo General de la Nacion, (1947). Buenos Aires, Presidencia
de la Nacién, Direccion Nacional de Servicio Estadistico. Para una reconstruccion detallada de
la evolucién demografica y productiva del partido desde su fundacion, véase Canavessi (2022:
31-77).

16 En efecto, entre 1935 y 1942 fueron celebrados en el partido veintinueve convenios colectivos.
Anuario Estadistico. 1942, (1945). Ministerio de Gobierno de la provincia de Buenos Aires, La

Plata, Taller de Impresiones Oficiales.
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la justicia a denunciar a sus patrones por infringir las disposiciones de estos
contratos. En efecto, resulta por demads sugestivo que en los ochenta y siete
expedientes conservados por el Archivo Histdrico Municipal de Olavarria que
fueron iniciados por cuestiones laborales en el Juzgado de Paz entre 1935 y 1949
no exista ni una mencién a los convenios colectivos, constatacion que ratifica
que su incumplimiento no era una cuestion judicializable.”” Como se vera a
continuacion, un conjunto de factores se combind para que esta situacion sélo se
vea modificada hacia 1950. La apertura del Tribunal de Trabajo N°2 del
Departamento Judicial del Sudoeste en la ciudad de Olavarria,® el interés de los
funcionarios de la STP de uniformizar las condiciones de trabajo en ciertos
sectores productivos y la tendencia a la centralizacion de la representacion
sindical en marcos provinciales y nacionales antes que locales, produjo una
“avalancha de demandas”? por incumplimiento de convenios colectivos que,
motorizadas por los sindicatos, arrastraron a los estrados del nuevo fuero a
todos los propietarios de las panaderias y los hornos de ladrillos del partido.

Los trabajadores del ladrillo en la justicia

En el caso de los ladrilleros, todo comenzd entre agosto y septiembre de 1948,
cuando la Sociedad de Fabricantes de Ladrillo y la Federacion de Obreros
Ladrilleros, ambas entidades de la provincia de Buenos Aires, acordaron la
firma de un nuevo convenio colectivo para la rama en sustitucion del vencido el
1 de mayo de aquel afo. Las negociaciones no habian sido ni sencillas ni
expeditivas. Lejos de ello, las tratativas se habian dilatado en medio de una puja
por establecer los salarios basicos que les correspondian a los distintos
escalafones en un contexto de suba generalizada de precios. La imposibilidad
de aunar criterios y arribar a un acuerdo, llevaron a las partes a someter este
punto al fallo de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Esta se expidié mediante
la Resolucion 241 que, firmada por el secretario José Maria Freire, establecio los
montos salariales que fueron finalmente adjuntados al convenio colectivo 141
firmado el 1 de septiembre de 1948.%

Aunque tanto la entidad patronal como la obrera poseian como meta
centralizar la representacion del conjunto de los patrones y trabajadores de los

17 Archivo Historico Municipal de Olavarria (AHMO), Juzgado de Paz de Olavarria, Fuero
Civil, expedientes varios.
18 E] juzgado en cuestion comenzo a funcionar en febrero de 1950 y poseia jurisdicciéon en los
partidos Olavarria, Bolivar, General Lamadrid, Coronel Suarez, General Alvear, Laprida y
Tapalqué.
19 De esta manera se referiria a ellas el abogado patronal José Maria Torres en uno de los
expedientes abiertos. Tribunal de Trabajo N°2 del Departamento Judicial del Sudoeste (TTD]JS),
Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 48.
20 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 30.
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hornos de ladrillo que existian en la provincia, este objetivo habia sido
concretado s6lo a medias. En la practica, ambas entidades circunscribian su
representacion a los obreros y propietarios del conurbano y mas
especificamente del partido de San Martin, el polo productivo mas importante
que poseia el sector. Los alcances del convenio preocupaban fundamentalmente
a los patrones del Gran Buenos Aires, quienes, aunque habian logrado unificar
las condiciones de trabajo con sus pares portefios, temian que las nuevas escalas
salariales los perjudicaran en relacion a los productores del interior provincial.
De alli que uno de sus principales objetivos fuera lograr que la STP extendiera
la obligatoriedad de su cumplimiento a todo el territorio provincial, pedido que
sin embargo seria desestimado por la reparticion. Como el organismo se
encargaria de subrayar en su resolucion, el convenio era obligatorio inicamente
para los asociados a las entidades signatarias, independientemente de que
luego terceros pudieran extender sus alcances por medio de gestiones en las
delegaciones regionales de la provincia.?!

Los propietarios de hornos del Gran Buenos Aires no eran los tnicos
interesados en ampliar los alcances del acuerdo. Por el contrario, esta era una
aspiracion compartida por los obreros ladrilleros del interior provincial.
Cuando las tratativas llegaron a oidos de la Sociedad de Obreros Ladrilleros de
Olavarria, estos supieron rapidamente apreciar sus ventajas, entre las cuales se
destacaban sueldos y jornales que eran entre un cincuenta y un cien por ciento
mas altos que los que establecia el convenio colectivo local suscripto entre la
entidad obrera y los propietarios de hornos a fines de 1947, amén de otros
beneficios como salarios familiares y vacaciones pagas para los trabajadores
transitorios del sector.?? Esto llevo a que a principios de 1948 el sindicato inicie
los trdmites para concretar su integracion la Federacion, gestion que se
concretaria recién en diciembre de aquel ano.

Pero antes de que esto ultimo ocurriese, las autoridades del sindicato
olavarriense se habian apresurado a solicitar a la Delegacion Regional de la STP
de Azul la extension a Olavarria del convenio firmado por las entidades
provinciales. De nada servirian los esfuerzos de los propietarios tendientes a
desactivar la iniciativa ratificando la plena vigencia del convenio olavarriense.
A principios de febrero de 1949, por medio de la resolucion 30 el Delegado
Regional de la STP de Azul declaré extensiva la validez del convenio 141 a
Olavarria, emplazando a los empresarios a adecuar los niveles salariales de los
trabajadores del partido a los del Gran Buenos Aires en un lapso de quince
dias.? Se trataba de una medida sumamente onerosa para estos ultimos, no solo
porque debian inmediatamente duplicar los salarios de los trabajadores, sino

21 TTDJS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 30.
2 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 29-30.
2 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 31.

11



Prohistoria, Afio XXVI, 40, dic. 2023, ISSN 1851-9504

porque, por omision voluntaria o involuntaria, la resolucién del delegado
dejaba la puerta abierta para que los trabajadores reclamaran la diferencia de
salarios retroactivamente al 1 mayo de 1948, fecha en que habia comenzado a
regir en el Gran Buenos Aires el convenio que se pretendia extender a
Olavarria.

Comenzaba asi una larga batalla que se dirimiria en distintos tableros. La
primera estrategia de los patrones fue apelar la medida mediante la
presentacion de un recurso jerdrquico con el objetivo que la medida fuera
revocada por las maximas autoridades del ahora MTP. La apelacién recayd en
el Director Nacional de Trabajo y Accion Social, Hugo Mercante, quien decidi6
hacer lugar al recurso. De acuerdo a Mercante, la Ley Organica del
Departamento de Trabajo (ley 4.548) de 1937 continuaba siendo “la tinica que
regula(ba) el procedimiento por el cual debian sustanciarse los diferendos de
caracter colectivo”,? y la misma estipulaba un sistema de arbitraje voluntario:
para que un fallo fuera legitimo ambas partes debian consentir la intervencion
del funcionario. El accionar del Delegado habia sido inadecuado, puesto que
éste habia actuado intempestivamente atendiendo a las demandas de una parte
y desoyendo las quejas de la otra.

Si no fuera porque todo sucedia a destiempo, el laudo de Mercante
podria haber significado el fin de la disputa. Pero inmediatamente después de
que el funcionario azulefo promulgara la resolucion 30, los trabajadores
redoblaron las presiones para que los propietarios acaten la medida evitando
recurrir a medidas de fuerza.? Si los patrones no hubieran dado el brazo a
torcer, la victoria hubiera sido toda suya. Las presiones de los trabajadores por
actualizar sus salarios, sumadas a la incertidumbre que generaba la demora del
resultado de la apelacion, fueron decisivas para que, pocas semanas antes de
que Mercante se pronuncie, los patrones accedieran a negociar en la Delegacion
de la STP la firma de un nuevo contrato que estipulaba una solucién de
compromiso: la extensién del convenio y el laudo portefio a partir del 1 de
enero de 1949, fecha en que caducaba el acuerdo local suscripto entre las partes
a fines de 1947 y que hasta entonces habia regido las relaciones laborales en el
sector.?

Por si esta situacion no fuera suficiente para imprimirle una cuota
importante de imprevisibilidad a las relaciones laborales del sector, a los
desacuerdos entre funcionarios jerarquicos y empleados locales de la STP se le
sumaban las consecuencias de la carrera frenética entre precios y salarios.
Mientras en Olavarria no habian terminado de acordar si correspondia respetar
el convenio local o extender el convenio 141, en el conurbano bonaerense la

% TTDJS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 34.
35 TTDJS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 12.
26 TTDJS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 32.
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Federacion y la Sociedad de Fabricantes iniciaban tratativas para proceder a la
actualizacién del mismo. Los desacuerdos respecto a las escalas salariales
llevaron al MTP a intervenir estableciendo aumentos del cuarenta por ciento en
respuesta a las demandas obreras. La resolucion 346 promulgada el 15 de
noviembre estipuld que dicho aumento seria retroactivo al 1 de mayo, fecha en
que habia caducado el convenio 141.%

Como es de esperarse, esto llevaria a que los ladrilleros olavarrienses,
que ya gozaban de los beneficios del convenio 141, buscaran la extension de la
resolucion 346 al partido con el objetivo de obtener un nuevo aumento salarial.
Los trabajadores se encontraban ahora en una mejor posicion que en el pasado
para fundamentar sus reclamos, dado que ya habian sido oficialmente
admitidos dentro de la Federacion de Obreros Ladrilleros. Manteniendo en
todo momento el respaldo del funcionario local del MTP, éste procedi6 a
convocar a los patrones para obligarlos a aceptar la nueva escala salarial
establecida por la reparticion y avalada por las entidades provinciales. Sin
embargo, los patrones estaban dispuestos a resistir hasta las ultimas
consecuencias, maxime teniendo en cuenta que contaban con el precedente
favorable del fallo de Mercante. De nada sirvieron las multas aplicadas en
consecuencia por la reparticion. Para los patrones no era posible “pretender la
aplicacion en esta zona de los salarios laudados para el Gran Buenos Aires, en
razon del bien notorio mas bajo costo de vida en regiones del interior”.?

Los trabajadores sabian que contaban con una ultima carta para jugar. A
mediados de 1950, cincuenta y dos de ellos aceptaron la oferta del abogado
Horacio Valenzuela y decidieron judicializar el asunto en el Tribunal de Trabajo
de la ciudad. Ninguno de los propietarios del distrito permanecié inmune al
alud de expedientes.”? Por medio de ellos los trabajadores exigieron, por un

2 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 35.
28 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, {. 44 vta.
2 TTDJS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16; “Lara Ramon y otros ¢/ Galbiatti y Améndola”,
Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 36; “Hernandez Juan José y otros ¢/ Alessandrini Humberto”,
Olavarria, 1950, paq. 2, exp. 19; “Valicenti José y otros ¢/ Cervino Nicolas”, Olavarria, 1950, paq.
4, exp. 34; “Rojas Luis Ricardo ¢/ Diamante Humberto”, Olavarria, 1950, pagq. 5, exp. 25; “Dugan
Jalil ¢/ Harling Carlos”, Olavarria, 1950, paq. 4, exp. 35; “Alesandrone Francisco ¢/ Hernandez
Hnos.”, Olavarria, 1950, pagq. 4, exp. 37; “Torres Juan y Espinola Horestes ¢/ Rubino Norberto”,
Olavarria, 1950, paq. 3, exp. 24; “Ramirez Teodoro y otros ¢/ Targiano y Yanela”, Olavarria,
1950, pag. 1, exp. 48; “Espinola Angel y otros ¢/ Targiano y Yanela”, Olavarria, 1950, paq. 4, exp.
21; “Billoldo Rolando Néstor y otros ¢/ Petersen y Cia.”, Olavarria, 1950, paq. 1, exp. 20; “Zaidén
Alfredo ¢/ Tachella Francisco y Hnos.”, Olavarria, 1950, paq. 2, exp. 39; “Peralta Gervasio Pedro
¢/ Volpi y Ortelli”, Olavarria, 1950, paq. 2, exp. 15; “Vivas Pedro Anibal y otros ¢/ Rocchi
Pierino” Olavarria, 1950, paq. 2, exp. 33; “Ricci Gabriel y Correa Enrique ¢/ Rocchi Pierino”,
Olavarria, 1950, paq. 5 exp. 22; “Amolef Miguel y Casserini Pedro ¢/ Ressia Eduardo”,
Olavarria, 1950, paq. 4, exp. 41; “Sachet Emilio ¢/ Rovida Pedro y Hnos.”, Olavarria, 1950, paq.
4, exp. 40; “Kipper Francisco ¢ Mainini y Gilio”, Olavarria, 1950, paq. 1, exp. 42. “Casimir juan y
otros ¢/ Rocchi, José”, Olavarria, 1950, paq. 2, exp. 18.
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lado, el pago de la diferencia de salarios que se debio abonar entre el 19 de
agosto de 1948 —fecha en que fueron establecidos los salarios para Capital
Federal y alrededores mediante el convenio 141-y el 31 de diciembre —fecha en
que los patrones de Olavarria finalmente se adecuaron al mismo—; y por el otro,
el 40% de aumento en los salarios que debieron percibir los trabajadores a partir
del 1 de mayo de 1949, momento en que comenzd a regir la resolucion 346 que
sustituy6 al convenio 141.

El extenso y esmerado escrito elaborado por Valenzuela para justificar la
legitimidad del reclamo, dado que revela un estudio muy detenido de la
legislacion laboral surgida a partir del Golpe de Estado de 1943 y de las
discusiones que desde el afo anterior venian desarrollandose en los estrados de
los tribunales laborales portenios y la tanda de juzgados bonaerenses que habian
comenzado a funcionar en febrero de 1949. De acuerdo al abogado “tanto la
doctrina como la mas reciente jurisprudencia, hac(ian) extensivos los efectos de
los convenios colectivos a los terceros integrantes de la rama”, debido a que su
funcion era “propender a la obtencion de un nivel de vida siempre mas alto y
mas estable para los trabajadores” de acuerdo a los postulados de la
Constitucion Justicialista de 1949 y el salario vital minimo establecido en el
decreto 33.302 de 1945. Este conjunto de normativas eran la sintesis de una
nueva era en la que ya no resultaba viable “apreciar los acontecimientos que
gravitan en la relacion entre el capital y el trabajo con el concepto de nuestros
antepasados”, ya que “la grandeza moral y material de la nacién” no podia
alcanzarse “con la tranquilidad de los menos y el sufrimiento de los mas” sino
que solo podia realizarse cuando las mayorias gozaran de “un minimum
posible de bienestar”. De acuerdo a Valenzuela, el sdlo hecho de que un
convenio fuera registrado en el Ministerio de Trabajo era suficiente para que su
naturaleza mutara, abandonando su cardcter voluntario y contractual, para
transformarse en una ley de cardcter publico y validez obligatoria sobre los
contratos individuales existentes en el sector. La pertenencia de los obreros a la
Federacion y el hecho de que los patrones hubieran voluntariamente aceptado
cumplir con los salarios establecidos por el convenio 141 a partir del 1 de enero
de 1949, eran razones suficientes para justificar la plena validez del acuerdo
firmado por la Federacion y la consecuente derogacion del convenio local que
hasta entonces regia en Olavarria.®

El encargado de velar por los intereses patronales fue José Maria Torres.
Su estrategia fue en primer lugar argumentar que se trataba de un conflicto
colectivo antes que individual, y que por lo tanto escapaba a la jurisdicciéon del
Tribunal del Trabajo. En opinién del letrado, aunque en la demanda intervenian
una multiplicidad de actores individuales, lo que estaba en juego, a partir de la
disputa en torno a los alcances y el contenido de los convenios, era “la tutela de

3 TTDJS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, ff. 15-19.
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un interés de toda la categoria”,® una cuestidn que debia ser dirimida en las
oficinas del MTP antes que en la justicia. Asimismo, previniendo la posibilidad
de que esta tactica fracasase (como efectivamente ocurrid), se empeno de
remarcar que los convenios locales celebrados voluntariamente por las partes
eran inderogables y primaban sobre los convenios provinciales, los cuales no

podian ser extendidos unidireccionalmente por los funcionarios locales del
MTP.

Ciertamente, su posicion parecia contar con mayores fundamentos
legales. Por un lado, porque el propio Freire habia rechazado el intento de los
patrones del conurbano de extender automaticamente la validez del convenio
141 y luego Mercante habia optado por invalidar la medida del delegado
azuleno con argumentos similares. Por otra parte, su posicion coincidia y
retomaba argumentos de algunos juristas de la talla de Mario Deveali (1949),
Alejandro Unsain (1946) y Benito Pérez (1949) —que venian hace tiempo
estudiando la cuestién y analizando los fallos de otros juzgados en conflictos
similares—, para quienes estos acuerdos tan singulares tinicamente tenian efecto
para las partes directamente involucradas o aquellas que posteriormente lo
aceptaran de forma voluntaria. De acuerdo a estos especialistas, la extension a
terceros iinicamente podia realizarse mediante la promulgacién de un decreto o
la sancion de una ley, como habia sucedido en la década anterior con algunos
acuerdos,* pero nunca por medio de una resolucion administrativa.

Ante esta situacion el Tribunal se declaré primero competente, bajo el
argumento de que se trataba de una acumulacion de juicios individuales cuya
resolucion tinicamente iba a incidir sobre las partes intervinientes,* para luego
proceder a dar su veredicto considerando la dificil situacion generada por la
ausencia de una ley especifica. Para dos de los jueces, Alfredo Rampinini y el
Defensor Oficial Adolfo Vazquez Yorio —que habia asumido momentaneamente
la magistratura en ausencia de José Santoro—, el vacio legal, lejos de ser un
impedimento, resultaba mas bien una oportunidad. De acuerdo a Rampinini,

“[Ante la ausencia de una ley], debemos elaborar mientras
tanto, una actitud juridica laboral a través de reglas contenidas
en otras leyes mas generales o de distinta especializacion, que
nos orienten sin desvirtuar los fines y la calidad auténoma de
determinado derecho. Esta disciplina esta superando hoy en dia
especialmente a través de los convenios colectivos, al derecho
comun individualizante, creando una justicia distributiva, de
contenido social, que tiene su principal fuente en la equidad. [El
Derecho del Trabajo] tiene tanta jerarquia autonomia vy

31 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 48 vta.
2 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, ff. 36-57. Véase nota 11.
3 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, ff. 76-77.
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relevancia, como el Derecho Civil, Penal o Comercial y su
contenido es tan amplio y diferenciado que deja sin efecto
muchos principios y reglas de fondo y de forma, consignados a
través de una prolongada tradicion juridica.” 3

Como se desprende de la postura de estos jueces, al adquirir jerarquia
constitucional, el derecho laboral se habia consolidado definitivamente como
rama autéonoma. De alli el cardcter fuertemente rupturista de la reforma
constitucional de 1949, dado que, si en el pasado los jueces civiles tendian a
sortear las lagunas legales recurriendo a las normas del derecho comun y sus
principios liberales, ahora ello no s6lo no era necesario, sino que tampoco
resultaba legitimo. Al plantear que su fallo se fundamentaba en la “equidad”
como principio rector del Derecho del Trabajo, Rampinini dejaba en claro que,
por encima de la voluntad de las partes y de las formalidades legales, se
encontraba el bienestar de los trabajadores.

De esta manera, independientemente de que consideraban que el
convenio provincial primaba formalmente sobre el local, dado que habia sido
firmado por wuna asociacidon con personeria gremial y los ladrilleros
olavarrienses habian sido parte signataria del mismo —en la medida en que
habian iniciado los tramites para ser admitidos en la Federacion antes de la
celebracion del convenio 141-, Rampinini y Vazquez Yorio sostenian que era
preciso atender al “contenido de fondo” de ambos acuerdos. Los convenios
firmados por las entidades obreras y patronales provinciales, “al mejorar la
remuneracion obrera respecto al convenio colectivo local”, atendian de forma
mas adecuada a las “nuevas necesidades” de los obreros “cuya desatencion
implicaria inobservancia de los postulados econémicos sociales” contenidos en
el articulo 37 de la Constitucién Nacional reformada el ano anterior (v.g.
Derechos del Trabajador) y del salario vital minimo contemplado por el decreto
33.302 de 1945. Frente al argumento patronal, avalado por el propio Mercante,
de que el delegado no se habia atenido a los procedimientos legales, ambos
sostuvieron de manera un tanto provocativa que, dado que el convenio
respondia “a normas de orden publico y a nuevas necesidades sociales” no
requeria “la solemnidad ni forma determinada alguna en ‘las gestiones’”.%
Siguiendo estas consideraciones Vasquez Yorio y Rampinini optaron por fallar
a favor de los trabajadores, mientras que Inocencio Di Paolo se opuso
invocando argumentos similares a los formulados por los demandados.

Previsiblemente, los patrones presentaron un recurso extraordinario ante
la Suprema Corte provincial. En su tratamiento, el juez Fernando Demaria
Massey, expreso que la corte ya habia resuelto por mayoria, “en casos
sensiblemente analogos al de la especie, que los convenios colectivos de trabajo

3 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 117.
3 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 119.
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sOlo obligan, en principio, a las partes intervinientes, de manera que ni ellos ni
los laudos o resoluciones que los complementan pueden aplicarse a quienes no
participaron en su celebracion”.* Es por eso que, sin mds tramite y en una
escueta sentencia, el tribunal supremo hizo lugar al reclamo patronal revocando
la sentencia de los jueces olavarrienses.

Los obreros panaderos en los estrados

Lo ocurrido con los ladrilleros se replicaria en el sector panaderil y tendria el
mismo desenlace. Al igual que en el caso antes reconstruido, en este sector el
conflicto se desencadeno luego de que el MTP, con el objetivo de clausurar un
ciclo de intensas movilizaciones (Doyon, 2006: 261-263), procediera a revisar los
convenios vigentes en Capital Federal y el Gran Buenos Aires en respuesta a los
petitorios de varias seccionales de la Union de Personal de Panaderias y Afines.
Con este objetivo, el Director Nacional de Trabajo y Accién Directa Hugo
Mercante, promulgd en marzo de 1949 un nuevo convenio que estipulaba un
aumento salarial del orden del 45% y una serie de beneficios adicionales como
el pago de un salario familiar por cada hijo mayor de catorce afios, descansos
compensatorios por trabajos efectuados en dias feriados y aumentos de salarios
por antigliedad. Aunque en principio su validez se circunscribia a Capital
Federal y los partidos del conurbano bonaerense, la cipula del MTP aspiraba a
que sirviera de modelo para el resto de la provincia, donde todavia
predominaban contratos firmados a nivel local. El objetivo era proceder a la
homogeneizacion de las condiciones laborales en el sector, siendo el pan, junto
con otros alimentos esenciales como la carne y el aztcar, productos de “interés
publico” cuya produccién y comercializaciéon se encontraba por entonces
fuertemente regulada por el Estado. Esto explica que, a diferencia de los
ladrilleros, la extension del convenio no respondiera a la negociacion entre
organismos sindicales y empresariales, sino a una directiva emanada desde el
propio Estado.

Las encargadas de extender el nuevo convenio colectivo fueron las
delegaciones regionales. A comienzos de abril de 1949, el Delegado Regional de
la STP de Azul, Oscar Horacio Canzonetta, envido una nota a los sindicatos
panaderos de su jurisdiccion para que envien informes sobre las condiciones de
trabajo en las panaderias.?” Con esta informacién en mano, el 12 de mayo 1949
el funcionario azulefio procedio a citar los patrones de las panaderias locales
con el objetivo de informarles la extension a los partidos que se encontraban
bajo su jurisdicciéon de la disposicion dictada por Mercante, “con la consiguiente

3% TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 7, exp. 16, f. 168 vta.
3 TTD]JS, “Calandra Rubén Casimiro ¢/ Pedreira Luciano”, Olavarria, 1950, pag. 4, exp. 20, £. 56.
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merma porcentual equitativa de las remuneraciones fijadas”.* Enterados de las
intenciones del funcionario, los propietarios olavarrienses aceptaron la medida
con la condicidon de que su implementacion efectiva se postergase hasta que la
comision especial con sede en La Plata estableciera los aumentos del precio del
pan. Sin embargo, Canzonetta no estaba dispuesto a dilatar la puesta en marcha
de una medida que beneficiara a los trabajadores. Omitiendo los reparos y las
condiciones expresadas por las patronales, el delegado dictd la resolucién 125,
extendiendo a los partidos que se encontraban bajo su jurisdiccion la
disposicion elaborada por el Director de Trabajo y Accién Social y declarando
su vigencia retroactiva y obligatoria a partir del 1 de mayo de 1949. La medida
implicaba la vigencia de todos los beneficios del convenio redactado por
Mercante, excepto por una mddica reduccion salarial del orden del 10%.% Este
aumento recaia integramente sobre los hombros de los propietarios que debian
financiarlos de manera inmediata y retroactiva.

De esta manera, se desatd un conflicto que se extenderia por varios
meses ante la dilacion de Direccion de Abastecimiento de la Provincia de
Buenos Aires, entidad encargada de autorizar los aumentos de precios, y la
consecuente resistencia patronal a cumplir con las nuevas escalas salariales. En
los meses siguientes el conflicto recrudeceria, en la medida en que la
autorizacion de aumento de los precios continuaba demorandose, extendiendo
una crisis de magnitudes provinciales. En Olavarria esta situacion llevo a la
Sociedad de Obreros Panaderos a una huelga que, inicidndose el 1 de
septiembre se mantendria por los siguientes setenta y cinco dias. La medida de
fuerza se levantaria finalmente el 15 de noviembre de 1949, con la firma del
convenio local en la oficina local del MTP ante el subdelegado de la reparticion
y de un representante de la Direccion de Abastecimiento provincial luego de
que esta ultima autorizara finalmente el aumento del precio del pan y la galleta.
Por el acuerdo, los representantes obreros se comprometian a garantizar el
aumento de la produccion de las cuadrillas, mientras que los patrones asumian
el compromiso de reincorporar a todos los obreros que habian participado de la
huelga. Por otro lado, se establecia la nueva tabla de salarios de acuerdo a la
resolucion 125 pero se acordaba que el resto de las ventajas (salarios familiares,
antigliedad, entre otras) y la retroactividad quedaban diferidos “hasta tanto los
organismos competentes del Estado, determinen la forma, oportunidad y
recursos con los cuales se hardn efectivos”.*

Cuando parecia que por primera vez el asunto se encaminaba hacia una
conciliacion, sucedié lo inesperado: el recurso jerarquico impuesto por los
patrones a mediados de 1949 impugnando la resolucién 125 fue rechazado por

38 TTDJS, Olavarria, 1950, paq. 4, exp. 20, {. 60.
3 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 4, exp. 20, ff. 62-65.
40 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 4, exp. 20, . 78.
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el MTP el cual, mediante un comunicado firmado por el propio ministro José
Maria Freire, respaldaba el accionar del Delegado Regional argumentando que
este habia actuado dentro de los marcos de la ley 4.548 de 1937 —que
reglamentaba el accionar del Departamento Provincial del Trabajo ahora
transformado en delegacion del MTP-, dado que ambas partes habian actuado
en un plano de igualdad y se habian sometido voluntariamente al laudo del
delegado.#! Se trataba de una situacidon idéntica a la planteada en el conflicto
ladrillero, solo que esta vez, dado que se trataba de un conflicto en un sector
intervenido por el Estado, el mismo ministro que habia denegado la extension
automatica del convenio ladrillero se encargaba de promoverla. Asi, la misma
ley que habia favorecido a los propietarios de hornos de ladrillo del partido, era
interpretada de manera inversa contra los propietarios de las panaderias.
Quedaba claro que en esta ocasion las autoridades de la reparticion estaban
dispuestas a forzar al maximo el marco legal existente con el objetivo de
garantizar el estricto cumplimiento de todas las cldusulas del convenio
extendido por la Delegacion.

Fue este ultimo comunicado el que convencidé a los obreros de
desconocer el convenio local y concurrir a la justicia con el objetivo de cobrar
todos los beneficios (v.g. salarios, aumentos por antigiiedad, salarios familiares)
de forma retroactiva al 1 de mayo de 1949, fecha en que fue promulgada la
controvertida resolucion por el funcionario azulefio. En este caso, existen
pruebas de que las maximas autoridades del sindicato panadero del distrito se
colocaron a la cabeza del movimiento. El 30 de junio de 1950, el presidente y
secretario de la asociacidn, Cirilo Nieto y Raul Jauregui, y diez trabajadores mas
demandaron a la sociedad Saini, Vigezzi y Dominguez representados por
Valenzuela.®? Y en los dias posteriores, el mismo letrado llevaria a otras cuatro
panaderias importantes del partido al banquillo de los acusados representando
a diez trabajadores, y luego a otras ocho panaderias de Coronel Sudrez
demandadas por diecinueve obreros de aquel partido.*

4 TTDJS, Olavarria, 1950, paq. 4, exp. 20, ff. 73-74.

£ TTDJS, “Buché Juan de la Paz y otros ¢/ Saini, Vigezzi y Dominguez”, Olavarria, 1950, paq. 2,
exp. 17.

# TTDJS, “Mancinelli Pascual ¢/ Monserrat y Fitippaldi”, Olavarria, 1950, paq. 1, exp. 25;
“Andrade Hipdlito y otros ¢/ Mendizabal José”, Olavarria, 1950, paq. 1, exp. 23; “Gogorza
Miguel y otros c/ Eseverri, Juan”, Olavarria, 1950, paq. 5, exp. 25; “Ortega José y otros c/
Martino y Rodriguez”, Olavarria, 1950, paq. 5, exp. 59; “Barranco Juan ¢/ Culotta Domingo”,
Olavarria, 1950, paq. 1, exp. 58; “Weimann Francisco ¢/ Castedo y Garcia”, Olavarria, 1950, pagq.
s/n, exp. 60; “Villanueva Atilio y otros ¢/ Wotzke Juan”, Olavarria, 1951, pagq. 1, exp. 49; “Ibafiez,
Juan y otros c Larregina Hnos.”, Olavarria, 1950, paq. 5, exp. 51; “Dongarra Adolfo ¢/ Denaro,
Garat y Cia.”, paq. 3, exp. 50; “Vilas Angel ¢/ Miratvillas y Rolhaiser”, Olavarria, 1950, pag. 2,
exp. 53; “Resch Antonio y otros ¢/ Holzman Enrique”, Olavarria, 1950, paq. 4, exp. 54. Ademas
de Olavarria, Tribunal de Trabajo N°2 de Olavarria poseia jurisdicciéon sobre los partidos de

Bolivar, General Lamadrid, General Alvear, Coronel Sudrez, Laprida y Tapalqué
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Al igual que en el caso antes analizado, el eje de la disputa judicial volvia
a ser la coexistencia de convenios contradictorios. En efecto, ante la
superposicion jpredominaba la Resolucion 125 promulgada por el funcionario
azulefio y avalada por el mismisimo Ministro de Trabajo o, por el contrario, el
convenio local firmado en noviembre por los representantes obreros y
patronales ante el subdelegado del MTP de Olavarria? E1 11 de octubre de 1950,
el tribunal de Olavarria falld a favor de los actores optando por la primera de
las alternativas con argumentos muy similares a los esgrimidos en el caso de los
ladrilleros. De acuerdo a Rampinini y José Santoro, aunque el convenio local
“fue concertado entre patrones y trabajadores de la industria panaderil, se hizo
ante un Sefior Delegado con facultades no conferidas ni delegadas en forma
expresa por las autoridades superiores del Ministerio de Trabajo y Prevision,
que pudieran hacer suspender lo que ya [...] tenia fuerza legal”.* El hecho de
que la Resolucion 125 fuera promulgada por una Delegacion Regional avalada
por el ministro, la transformaban en una disposicion “de orden publico y de
interés general o social” y por lo tanto debia prevalecer.

En la vereda de enfrente se ubicé nuevamente Inocencio Di Paolo, quién
a la hora de oponerse no ahorro criticas contra el Delegado Regional del MTP
por haber sembrado la discordia en un escenario donde reinaba la paz:

“En primer lugar, cabe hacer destacar que citada resolucion fue
dictada en momentos en que las relaciones entre patronos y
obreros se desenvolvian armodnica y normalmente, sin que
mediara ninguna gestion ante el funcionario administrativo que
la dictd; pues las mismas -segun las declaraciones en la
audiencia de vista de la causa— implicaban, sin inconveniente,
un convenio colectivo que si bien su término estaba vencido, no
habia sido denunciado y continuaba aplicaindose por tacita re
conduccion a la fecha en que se dicté la resolucion 125. Es
evidente que se encontraba en plena vigencia; sostener lo
contrario seria negar la realidad misma. Dada esta situacion de
tranquilidad en el ambiente de trabajo y en la relacion laboral,
resulta a todas luces inoperante y extemporanea la resoluciéon
del Delegado Regional de Azul, la que vino a crear una
situacion posterior de inestabilidad, traducida en una huelga
que durd setenta y cinco dias —por negativa de la patronal- la
que, si bien no fue declarada ilegal, dio motivo al mismo
funcionario a aconsejar la vuelta al trabajo.”*

Siguiendo esta misma linea argumental, la Corte Suprema justificaria la
revocatoria del fallo, luego de que los empresarios —representados en esta

# TTDJS, Olavarria, 1950, paq. 4, exp. 20, f. 95.
4 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 4, exp. 20, ff. 93 y vta.
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ocasion por el otro gran abogado patronal del partido, Dalton Jauregui-
presentaran su apelaciéon. El MTP no poseia “facultades para fijar, sin
requerimiento de las partes, la fecha desde la cual es aplicable una convencion
colectiva”,* dado que la ausencia de una ley especifica que establezca la forma
de gestacion de estos contratos y que le otorgara facultades a un organismo
administrativo para establecer la obligatoriedad de un contrato a terceros
constituia un obstaculo infranqueable para los delegados regionales. Ante esta
situacion, tanto en Olavarria como en otros tantos partidos de la provincia
donde se produjeron disputas idénticas a raiz del accionar de los funcionarios
administrativos,* debia predominar el contrato firmado a nivel local.

(Cudles fueron las consecuencias de estos reveses judiciales? A juzgar
por las causas abiertas en el juzgado de Olavarria en los afos siguientes se
produjo una disminucion sensible de este tipo de causas. Si bien éstas no
desaparecieron del todo, dejaron de ser una “avalancha” para transformarse en
demandas motorizadas por trabajadores aislados antes que por obreros
coordinados desde sus respectivos sindicatos. Esto se debi6 a la combinacion de
al menos dos factores. Por un lado, la consolidacion de la linea jurisprudencial
trazada por la Suprema Corte y avalada por el campo juridico especializado
pudo haber desincentivado las demandas al borrar toda incertidumbre acerca
del posible desenlace de las mismas. Por el otro, el hecho de que
progresivamente los sindicatos locales fueran integrandose en uniones y
federaciones que concentraban la representacion de sus afiliados y negociaban
convenios centralizados en Capital Federal, suprimio la superposicion de
convenios de nivel nacional, provincial y local eliminando de raiz el problema
que habia motivado a los trabajadores a recurrir la justicia. A pesar de ello,
aquellos trabajadores que continuaron probando suerte en el juzgado
olavarriense obtuvieron fallos favorables, dado que tanto Santoro como
Rampinini se encontraban dentro del conjunto de jueces que, en abierta
discrepancia con los posicionamientos de la Corte Suprema y los académicos

4 TTD]JS, Olavarria, 1950, paq. 4, exp. 20, f. 115.

# En base a menciones dispersas en los expedientes y en publicaciones juridicas es posible
concluir que el norte de la provincia de Buenos Aires, la extension del convenio por parte los
delegados regionales de Trabajo y Prevision también produjeron un aluvién de demandas que
fueron rechazadas por los juzgados laborales de Mercedes y San Nicolas, aunque en este tiltimo
tribunal uno de los jueces se pronuncié en disidencia. Véase TTDJS, “Weimann Francisco c/
Castedo y Garcia, Olavarria, 1950, paq. s/n, exp. 60, f. 13; fallo del Tribunal de Trabajo de San
Nicolas “José y otros ¢/ Tobar Hnos.” en Revista La Ley (1951), Buenos Aires, La Ley, tomo 64, p.
335. En el caso de Pergamino, los jueces fallaron a favor de los trabajadores y la sentencia fue
revocada por la Suprema Corte, véase el fallo “Garcia, Andrés y otros c/ Panificadora Industrial
de Pergamino S.R.L” en Jurisprudencia Argentina (1951), Buenos Aires, La Ley, tomo 2, p. 106.
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mas prestigiosos del campo juridico, continuaron fallando a favor de los
trabajadores en este tipo de juicios.*

Conclusiones

Desde hace varias décadas, una vasta y sélida produccion historiografica ha
venido dando cuenta del impacto que produjo el arribo de Perén al DNT en
1943 y la forma en que sus iniciativas redefinieron las relaciones de trabajo y el
lugar del movimiento obrero en la sociedad. La promulgacion de un conjunto
de normativas que solo tangencialmente se referian a los convenios colectivos,
fue suficiente para que estos se generalicen a lo largo de la década del cuarenta,
mientras el fortalecimiento de los sindicatos era promovido y a la vez contenido
por un Estado mas intervencionista en materia laboral. Ya como presidente, al
momento de asumir su segundo mandato a mediados de 1952, se habia
consolidado un sistema centralizado conformado por poderosas organizaciones
que en la practica monopolizaban la representacion de la totalidad de los
trabajadores de un sector y entablaban negociaciones regulares con el
empresariado bajo la atenta vigilancia del MTP, que seria definitivamente
institucionalizado con la sancion de la ley 14.250 al afo siguiente.

Ahora bien, el aporte mds importante de este trabajo ha sido revelar por
medio de una historia judicial la complejidad y las derivas de este proceso,
advirtiendo la distancia existente entre la ley y las prdcticas. La reticencia de
Perén de avanzar en la regulacion de las relaciones laborales mediante la
codificacidon, determin6 que la aparicion de la reglamentacion integral de las
negociaciones colectivas se produzca una década mas tarde que la creacion de
la STP y ocho afios después de la legalizacion de las asociaciones profesionales.
Esto determino que los efectos de los numerosos convenios firmados al calor de
la movilizaciéon que siguio al triunfo de Perdon en las urnas en 1946
permanezcan en un limbo legal, siendo objeto de disputa sobre todo en aquellas
ramas donde la consolidacion del sistema de unicidad sindical fue mas tardia y,
por lo tanto, coexistian distintos convenios a nivel local. El caso de los
ladrilleros y panaderos reconstruido en detalle en este trabajo resulta elocuente
del desorden y la incertidumbre que esta situacion traia aparejada no solo en
Olavarria sino, presumiblemente, en otros partidos de la provincia de Buenos
Aires.

La imposibilidad de los funcionarios de Trabajo y Prevision de resolver
estas disputas, ante la ausencia de un marco regulatorio que estableciera
claramente sus atribuciones en la gestacion de estos acuerdos, determin6 que
por primera vez estos conflictos se trasladaran a los estrados judiciales. Entre

8 Véase TTDJS, “Acevedo Ernesto ¢/ Compania General de Construcciones S.A”, Olavarria,
1950, paq. 11, exp. 67.
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fines de la década del cuarenta y principios de la del cincuenta, numerosos
trabajadores se dirigieron a los tribunales de trabajo con el objetivo de forzar los
alcances de los convenios existentes y asi lograr aumentos salariales. La
presencia de vacios legales, lejos de limitar el poder de los jueces de determinar
el contenido de las leyes, lo incrementd. Algunos de los primeros jueces
laborales —entre ellos, los olavarrienses—, atendiendo a las transformaciones
sociales y politicas operadas desde mediados de la década del treinta y
especialmente luego de 1943, accedieron a las demandas de los trabajadores
forzando la extension indiscriminada de los convenios mas beneficiosos para
ellos. Este accionar fue rechazado tanto por los juristas expertos como por los
tribunales superiores, quienes respondieron a este desafio limitando las
prerrogativas del MTP y reafirmando el caracter voluntario y privado de los
contratos de acuerdo a los principios del derecho comun, optando de esta
manera por privilegiar la integridad y la estabilidad de un andamiaje
institucional que se mostraba cada vez mads anacrénico. Tanto las practicas
judiciales como los debates juridicos que se desenvolvieron en aquellos afios
bisagra, aceleraron los tiempos institucionales y contribuyeron a delinear las
caracteristicas que adquirio la reglamentacion de las convenciones colectivas de
trabajo de 1953.
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