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El articulo 483 del Codigo Penal de 1874: una via chilena a la

defensa de la propiedad®

Article 483 of the Penal Code of 1874: a Chilean path to property defense

Resumen

A partir de un analisis histérico del evolucion
del riesgo de incendio en territorio chileno, y su
gestion por parte de las autoridades chilenas, el
presente articulo quiere explicar las razones que
llevaron a los miembros de la Comisién
Codificadora encargada de redactar el Cédigo
Penal chileno de 1874 a sancionar con el articulo
483 la presuncion de culpabilidad del
comerciante en el caso que su establecimiento o
casa resultase destruido por un incendio: una
disposicién que no tenia ningtn precedente ni
en la antigua legislacion recopilada, ni en los
demas codigos decimononicos.
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Abstract

Based on a historical analysis of the evolution of
fire risk in Chilean territory, and its management
by the Chilean authorities, this article aims to
explain the reasons that led the members of the
Codifying Commission responsible for drafting
the Chilean Penal Code of 1874 to sanction
Article 483, which presumed the guilt of the
merchant if his establishment or house was
destroyed by fire. This provision had no
precedent either in the previous compiled
legislation.
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Introduccion?

Los Estados liberales decimondnicos se edificaron sobre dos pilares: el
constitucionalismo y la codificacién. La promulgacion de los cddigos permitiod
implementar los derechos y las libertades sancionadas por las constituciones
escritas (Caroni, 2013: 85). De modo que, si bien desde un punto de vista tedrico
la codificacion nunca anhel6 el cambio radical del Derecho, desde un punto de
vista practico su implementacion posibilitd el acomodamiento de los antiguos
ordenamientos con los nuevos tiempos -los ideales liberales- y los dictados
constitucionales; y, cuando fue necesario, legitim6 la creacion de nuevos
institutos funcionales a la implementacion del ordenamiento constitucional
burgués (Rodriguez Ennes, 2006: 715-716). Dicho en otros términos: la
codificacion decimononica, por un lado, pretendid dirigirse “a todos de la
misma manera, conceder a todos la misma libertad, obligar a todos a una
misma disciplina, e imponer a todos las mismas reglas de juego”; por el otro,
nunca tuvo como objetivo redactar codigos que defendieran los intereses de
todos, pues como explica Pio Caroni con respecto a la codificacion civil, lo
mismo se puede decir en relacidn a la comercial o a la penal, puesto que al fin y
al cabo el cddigo decimondnico termind por ser “el cddigo sofiado y deseado

7.1

por algunos”: “el cddigo para una parte” (Caroni, 2013: 85).

Es precisamente a ello que “nos referimos cuando decimos que los
cddigos decimononicos fueron cddigos burgueses”: lo que hace imprescindible
que su estudio, comprension e interpretacion no pueda prescindir de considerar
os deseos, las ambiciones, los programas de la parte que los escribio, ue
los deseos, las ambiciones, los s del t los escrib
ebian servir, como también el contexto politico, social, econdémico e
deb tamb 1 text lit 1
institucional en que dicha parte debid operar (Caroni, 2013: 85).

Solo teniendo en consideraciéon todas estas variables podremos
reconstruir y entender lo que motivé a los redactores de los cddigos a incluir ex
novo ciertos institutos, reformar a otros y dejar intactos los demas (Caroni, 2013:
85). Ain mas si consideramos que “el derecho no puede comprenderse sin la
Historia y la Historia no puede comprenderse sin el Derecho” (Tau Anzoategui,
2003), pues el ordenamiento juridico que disciplina a una sociedad, y que esta
ha creado, no es un fruto casual o resultado imprevisto sino “el deseado
producto juridico de un anhelo social” (Caroni, 2012: XIII). Lo que lo convierte,
segun una feliz expresion de Tomas y Valiente, en “una realidad histdrica, algo
que existe y varia con el tiempo” (Tomas y Valiente, 1983: 23), y por ello, citando
a Helmut Coing, “la consideracion historico-juridica de una norma nos aclara,
en primer lugar, cudl era el problema de orden que se habia planteado antes,

1 El articulo da cuenta de algunos de los resultados de la investigacién “La regulacion del riesgo
de incendio en la jurisdiccion del Cabildo de Santiago de Chile: marco legal y aplicacién judicial
(1541-1874)”, financiada mediante el proyecto ANID, FONDECYT Iniciacién N°11220159,
patrocinada por el Centro de Estudios Histdricos, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad
Bernardo O’'Higgins, Chile.
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qué cuestion de orden social se pretendia resolver con dicha norma”, y muestra
“también los puntos de vista ético o las consideraciones sobre su conveniencia,
sobre las que se baso la solucion adoptada” (Coing, 1982: 155).

Constituye una muestra de ello el andlisis historico que realizaremos
para reconstruir las razones que llevaron a los miembros de la Comision
Codificadora encargada de redactar el Codigo Penal chileno de 1874 a incluir en
el ordenamiento la presuncion legal de culpabilidad del comerciante en el caso
que su establecimiento o casa resultase destruido por un incendio.? Esto
significard dar cuenta de la evolucion del riesgo de incendio en el Chile colonial
y republicano, con el fin de demostrar que el articulo 483 del Codigo Penal de
1874 permitié introducir un componente disuasorio en la legislacion, para
desalentar las practicas fraudulentas contra los seguros de incendio.

Marco historico de la evolucion del riesgo de incendio en el Chile colonial y
republicano (siglos XVI-XIX)

Una premisa necesaria: el “Coeficiente R”

Podemos definir un incendio general como un fuego de gran magnitud, fuera
de control, que llega a afectar una amplia area de un conglomerado urbano, o
tan solo un especifico complejo edilicio. Este tipo de incendio puede ser
provocado tanto de manera accidental como intencional (doloso). Claramente,
mas numerosos seran los primeros, més vulnerable al fuego resultara ser una
determinada sociedad, pues la propagacién a gran escala de un incendio
accidental demuestra un contexto altamente vulnerable a las llamas.> Debido a
ello consideraremos la proporcion de los incendios accidentales en comparacion
con los incendios dolosos para calcular un Coeficiente de Riesgo de Incendio
(en adelante “Coeficiente R”).* Un coeficiente que permite estimar el nivel de
exposicion de una determinada sociedad al riesgo de incendio, segun la
siguiente escala: 0: Nulo; 1-10: Bajo; 11-30: Medio bajo; 31-50: Medio; 51-70:
Medio Alto; 71-99: Alto; 100: Altisimo.

Es importante tener en cuenta que el “Coeficiente R” es meramente
indicativo, ya que no considera todas las variables relevantes para estimar el
riesgo de incendio que se tienen en cuenta en la actualidad (infraestructuras,
planes urbanisticos, sistemas de alarmas y extincion, educacién vy

2 Coédigo Penal chileno de 1874, art. 483.

3 Considerando que los incendios eran comunes en una sociedad preindustrial que dependia del
fuego para su sustento basico y carecia de recursos tecnoldgicos y profesionales para
controlarlos, la prevalencia de incendios provocados sobre los accidentales puede indicar un
contexto resiliente que lograba reducir el riesgo de incendio.

4 Coeficiente R = (Numero de incendios intencionales / Numero total de incendios) * 100.
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concientizacion ciudadana, etc.). Sin embargo, estamos convencidos que, a
pesar de esta limitacion, dicho coeficiente derivado de un anadlisis cualitativo y
cuantitativo de los incendios generales ocurridos en un determinado territorio,
a lo largo de un periodo especifico, con caracteristicas tecnoldgicas propias,
puede proporcionar una estimacion significativa del riesgo de incendio en un
determinado territorio.

La evolucion del riesgo de incendio (siglos XVI-XIX)

En la capitania general de Chile durante la época colonial los incendios
generales fueron principalmente de naturaleza intencional, pues en su gran
mayoria fueron el resultado de las operaciones bélicas llevadas a cabo por los
indigenas, o de los asaltos perpetrados por los piratas holandeses o ingleses.
Pudimos contar a lo largo de toda la época colonial 17 incendios generales y
establecer que 12 de ellos fueron dolosos (Urrutia de Hazbun y Lanza Lazcano,
1993). La muestra asi constituida arroja un “Coeficiente R” igual a 29: un valor
que nos indica un riesgo de incendio bajo. De modo que el andlisis de la
tipologia de los incendios generales ocurridos durante la época colonial en
territorio chileno demuestra que el riesgo de incendio estaba bajo control;
claramente considerando las limitaciones técnicas de la época.

Lo mismo, incluso, se comprueba por el estudio del riesgo de incendio en
la jurisdiccion del cabildo de Santiago de Chile durante la colonia: Santiago de
Chile demostrd una notable resistencia a los incendios generales, tanto que —con
excepcion del incendio causado por el ataque indigena en 1541- la ciudad en
toda su historia no volvid a experimentar algo similar. Esto fue posible porque
las autoridades de Santiago implementaron politicas publicas especificas para
reducir el riesgo de incendio, lo que contribuy6 a la resiliencia de la ciudad ante
el fuego (De Nardi y Cordero, 2023). Claramente, al igual que todas las
ciudades de aquel tiempo, Santiago tuvo que enfrentar incendios, pero estos
continuaron siendo relativamente infrecuentes y de menor envergadura, lo que
facilito su control y evito que se convirtieran en emergencia publica. Es verdad
que durante el siglo XVIII se registré6 un incremento del riesgo de incendio,
pero, con excepcion del incendio que durante la noche del 22 de diciembre de
1760 destruyd la Catedral, muy probablemente ocasionado por “una lampara
que se consumio o se volcd, prendiendo lo que estaba a su alrededor” (Urrutia
de Hazbun y Lanza Lazcano, 1993: 67), los demas tuvieron lugar en la Real Casa
de la Moneda® y la Real Fabrica de la Polvora;® espacios productivos

5 Su actividad en Santiago de Chile habia empezado en 1749 (Cano Borrego, 2016-2017: 31), y
segun José Toribio Medina Zavala en 1778 ya se habia quemado ya diez veces (1952: 416).

¢ Su creacion habia sido decretada por Real Cédula en enero de 1790, y durante este mismo afio
sufrié un primer incendio y tuvo que ser reconstruida (Millan U., 2001: 101). El compendio
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naturalmente expuestos a este tipo de riesgos. Ademas, el hecho que ninguno
de estos accidentes se sali® de control, convirtiéndose en un incendio de
grandes dimensiones, o, aun peor, en un incendio general, indirectamente
demuestra la resiliencia del conglomerado urbano a las llamas, y comprueba el
“Coeficiente R” 29. En cambio, durante el periodo republicano (hasta el 1874)”
se produjeron un total de treinta incendios de gran magnitud, de los cuales solo
tres fueron provocados intencionalmente (Urrutia de Hazbun y Lanza Lazcano,
1993). Esto nos arroja un “Coeficiente R” de 90, lo que indica que la sociedad
chilena a lo largo de este arco temporal experimentd un notable aumento en el
riesgo de incendios. Ademas, el estudio de los datos proporciona otra
informacion fundamental: si bien todo el territorio nacional fue interesado por
este fendmeno, en realidad fueron las dos principales ciudades del pais
(Santiago y Valparaiso) la mas afectadas, ya que los incendios accidentales
ocurridos en ellas representan aproximadamente el 59% del total de incendios
accidentales que constituyen la muestra.

Causas del incremento del riesgo de incendio en Santiago (siglos XVIII y XIX)

Durante los siglos XVIII y XIX, la ciudad de Santiago experimenté un
crecimiento demografico impresionante: mientras que en 1744 la poblacion de
todo el corregimiento no alcanzaba las 40.000 personas (Instituto Nacional de
Estadisticas, 2009: 54), en 1810 solo los habitantes de la ciudad de Santiago eran
36.000 (Cariola Sutter y Sunkel, 1991: 12 y 144), y esta cifra aumento a 130.000 en
1854, a 169.000 en 1865,% y a 195.000 en 1875.° Al mismo modo, a caballo del
siglo XVIII y XIX, la poblacion de Valparaiso se duplicé en un lapso de
aproximadamente 40 anos, pues si montaba a 2.200 habitantes en 1778, ya
habian crecido a 5400 en 1813, para llegar a los 12.000 en 1822 (Urbina
Carrasco, 2001: 229). Dicha tendencia no hizo otra cosa que confirmarse y
acelerar a lo largo de la centuria: el entero departamento llegé a contar 52.000
residentes en 1854, 74.000 en 1865, y 101.000 en 1875 (Estrada Turra, 2012: 42).

(Qué determino este paulatino aumento de la poblacion? En 1830 Chile
dejo atrds el periodo de crisis posrevolucionaria e inicid6 una etapa de
crecimiento, caracterizada por el orden politico y una expansion econémica, que
perdurd hasta el 1875, afio que “corresponde al fin de la primera expansion,

Catdstrofes en Chile fecha este incendio en diciembre de 1791 (Urrutia de Hazbun y Lanza
Lazcano, 1993: 72).

7 Fue en este afio que fue promulgado el Cédigo Penal. Ademas, es importante aclarar que no se
consideraron en el computo los incendios forestales o de sementeras.

8 Censo general de 1865, p. 166. Censo Jeneral de la Reptiblica de Chile levantado el 19 de abril de 1865
(1865). Oficina Central de Estadistica, Imprenta Nacional.

% Censo general de 1875, p. 359. Quinto Censo Jeneral de la Poblacién de Chile, levantado el 19 de abril
de 1875 y compilado por la Oficina Central de Estadistica en Santiago (1875). Imprenta del Mercurio.
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estimulada alternativamente por la mineria y la agricultura, y a la antevispera
de la segunda y mas importante, impulsada por la explotacion salitrera”
(Romero, 1984: 58). Esta primera etapa, que acompand el rdpido crecimiento
demografico y determiné un incremento masivo de la urbanizacion, fue
posibilitada por dos conjuntos de factores principales. El primero fue
conformado por la eficiente reorganizacion y consolidacion de las instituciones
estatales, tanto en la administracion civil como en las fuerzas armadas y la
policia; en el desarrollo de los sistemas de transporte y comunicacion, como los
ferrocarriles, caminos, navegacion y telégrafos; en la expansion considerable de
la produccion nacional en sectores como la mineria y la agricultura (Cariola
Sutter y Sunkel, 1991: 13). El segundo fue constituido por la incorporacion del
pais al sistema internacional del comercio, que, guiado por los grupos
empresariales nacionales, fue determinante para la expansion de los sectores
mineros, agricolas y comerciales (14).

El primero de los factores que se acaban de mencionar fue determinante
para asentar el caracter burocratico/residencial de Santiago y su consecuente
crecimiento demografico, pues cre6 las condiciones propicias para que la
poblacion rural pudiera encontrar en la capital un lugar atractivo y apto para
mejorar sus condiciones de vida y de trabajo. De hecho, es necesario considerar
que las metropolis decimondnicas, y Santiago no fue una excepcion, se
convirtieron a los ojos de los contemporaneos en lugares que no solo
garantizaban oportunidades profesionales, sino también la separacion entre la
vida laboral y la familiar, gracias a las numerosas actividades comerciales y
espacios recreativos que albergaban (Fernandez Domingo, 2014: 2). Claramente,
el aumento de la poblacion tuvo como principal resultado un crecimiento
descontrolado de “la planta urbana, que desbordd los antiguos limites y se
extendio por las tierras circunvecinas” (Romero, 1984: 58). A lo largo del siglo la
vieja capital colonial lleg6 a desdoblarse, dando vida a dos ciudades paralelas.
La primera de estas dos ciudades se encontraba al suroeste de la ciudad, y
estaba constituida por un elegante barrio residencial, calles pavimentadas,
parques y teatros (Romero, 1984: 59-60). La segunda, mas popular, se
encontraba “enclavada en la ciudad sefiorial, a pocas cuadras de la Plaza de
Armas. En estos suburbios, que “crecieron desordenadamente, olvidados por
los reformistas administradores”, sus moradores vivian amontonados en
cuadras “sin pavimentos, casi sin transportes”, en acampamentos o ranchitos
improvisados o “en los sordidos cuartos redondos o en las pequefas
habitaciones de los moderno conventillos” (59).

En la capital el aumento del riesgo de incendio se debio, por lo tanto, al
aumento de la poblacion. Esto hizo que los espacios de reunién muy pronto se
volvieran inadecuados. Son un claro testimonio de ello los dos incendios que
sufrio la iglesia de la Compaiiia, y especialmente el segundo, que el 8 diciembre
de 1863 costo la vida a mas de dos mil personas. La iglesia era de madera, como



Prohistoria, Afio XXVI, 40, dic. 2023, ISSN 1851-9504

la mayoria de los ornamentos, los cuales habian sido también pintado con
barnices y lacas extremadamente inflamable. Asi, debido a su estructura en
madera emprenada de pinturas inflamables, a penas el fuego se salio de control,
en un santiamén logré envolver la entera estructura. Ademas, sus dimensiones
eran reducidas, pues si bien habia sido reconstruida hace veinte anos, después
del primer incendio, ain conservaba la estructura original, remontante al siglo
XVIIL, lo que la volvia demasiado pequena para albergar a los fieles de una
ciudad cuatro o cinco veces mas poblada. Asi la mayoria de ellos ni siquiera
pudo huir (Palacio Roa, 2014). Un discurso parecido vale para otro lugar de
agregacion: los teatros. Aun en pleno siglo XIX estaban construidos
principalmente en madera, lo que los volvia vulnerables al riesgo de incendio;
aun mas, si consideramos que en ello era habitual utilizar el fuego para la
iluminacion, la calefaccion o los efectos especiales. No debe resultar extrano,
entonces, que dos de los incendios que se registraron en Santiago durante el
arco de tiempo considerado afectaron precisamente esta tipologia de edificio: el
6 de diciembre de 1838 el fuego destruyd por completo el Teatro de la Republica
(De Nardi y Ciaramitaro, en prensa) y el 8 de diciembre de 1870 fue el turno del
Teatro Municipal de Santiago (Urrutia de Hazbun y Lanza Lazcano, 1993: 113-
114). El incremento de la poblacion, ademads, multiplico las tiendas, los talleres,
los servicios de hosteleria, es decir todas aquellas actividades que, por
almacenar materiales peligrosos, o emplearlo para la realizacion de su oficio,
forzadamente terminaban por elevar el riesgo de incendio. El incendio ocurrido
el 12 de abril de 1848 del Portal Sierra Bella, un emporio situado en plaza de
Armas, lo demuestra claramente (De Nardi y Ciaramitaro, en prensa). En fin, es
importante mencionar un aspecto que podria parecer trivial, pero que en
realidad no lo fue: el aumento de la poblacion incrementd significativamente la
posibilidad de incidentes relacionados con el manejo irresponsable del fuego.
Era evidente que, si los contemporaneos necesitaban el fuego para satisfacer sus
necesidades basicas, el aumento de la poblacion se tradujo en un mayor riesgo
de incendios, en particular en los barrios populares debido a la presencia de
campamentos improvisados, de conventillos, construidos casi enteramente de
madera, y plagados por la alta densidad poblacional, las condiciones
habitacionales prohibitivas, y los espacios pequefios y promiscuos.

Causas del incremento del riesgo de incendio en Valparaiso (siglos XVIII y XIX)

El crecimiento demografico de Valparaiso se debid al segundo factor que se
menciond anteriormente, es decir, a la insercion del sistema pais en los circuitos
comerciales internacionales (Arango Lopez, en prensa). Debido a ello la ciudad
se convirtio en un puerto emergente en el sur del continente americano, lo que
generd un flujo constante de migrantes, comerciantes y trabajadores (Bankoff,
Lubken, y Sand, 2012: 63 y 64). Esto, claramente, conllevo la necesidad de dotar
a la ciudad de grandes almacenes, que fueron situados en el plan, cerca del
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muelle, y de nuevos edificios comerciales y residenciales, que, debido a la falta
de espacio, se construyeron sobre los cerros. El proceso de expansion
urbanistica de la ciudad, por lo tanto, estuvo dirigido principalmente a
subsanar las faltas infraestructurales y aprovechar lo mas posible el poco
espacio disponible. Ello, entre otras cosas, determind el recurso preponderante
de la madera como material de construccion y la creacion de una arquitectura
propia, que, entre otras cosas, contribuy6 al aumento de la vulnerabilidad ante
los incendios de los grupos sociales de menores recursos (Arango Lopez, 2022:
2-3).

No debe extranar, entonces, que si a principios del siglo XIX, “los
incendios no eran un problema en un caserio poco poblado y atravesado por
multiples quebradas”, su convulsa y rapida transformacion en ciudad, el uso
preponderante de la madera para fines edilicios, la ausencia de delimitacion de
la construccién en madera, unidas a la intensidad de los vientos, la baja
humedad en la temporada estival, y la escasez de agua, convirtié a Valparaiso
en una ciudad inflamable (Arango Lopez, 2021: 97). Caracteristica que resulto
ulteriormente acentuada por el acopio en su corazdn de grandes cantidades de
materia combustible, que solian resguardarse en almacenes construidos en
madera, y ubicado en un entremado urbano vulnerable a las llamas (Arango
Lopez, 2021: 97). Asi, solo para proporcionar algunos ejemplos, se explica que el
27 de enero de 1828, un incendio “redujo a cenizas los ranchos de casi dos
cuadras, en el barrio de El Almendral. La mayoria de éstos eran de paja,
habitados por carniceros que perdieron la carne y la existencia de velas y
jabones” (Urrutia de Hazbun y Lanza Lazcano, 1993: 85). El primer grande
incendio general de Valparaiso, que ocurrio el 15 de marzo de 1843, se origind
en un almacén de efectos navales, y las llamas se propagaron rdpidamente
debido a la estopa y alcanzaron combustibles como aguarras, ron y alquitran.
En total, quince casas, un cuerpo de bodegas y varios establecimientos
comerciales e industriales, fueron consumidos por el fuego (Urrutia de Hazbun
y Lanza Lazcano, 1993: 92). En diciembre de 1850, Valparaiso sufrio
nuevamente la devastacion de un incendio. Todo se desencadené en una
cigarreria ubicada en la zona de Cruz de los Reyes, cerca del mar, y
rapidamente se propago6 a los edificios adyacentes (95). El 13 de noviembre de
1858, un incendio empezado en la chimenea del Club de la Union consumid
cuatro cuadras de la ciudad (100).

Respuestas politicas e institucionales al aumento del riesgo de incendio

Los grandes incendios decimononicos produjeron temor y aprension en la
sociedad chilena, que muy pronto empezo a presionar a las instituciones para
que tomaran las medidas correspondientes. Lo que no tard6 a pasar, pues el
riesgo de incendio no era tinicamente un problema de orden publico, sino que
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tenia implicaciones indirectas mucho mads altas, de caracter politico. El fuego
fuera de control constituia una amenaza directa a la propiedad: uno de los
derechos subjetivos mds importantes en el universo de valores burgueses, tan
importante que no solo habia sido elevado a derecho constitucional, sino que su
goce resultaba generador de otros fundamentales derechos politicos. Entre
ellos, el derecho al sufragio, que conllevaba la inclusion en el electorado activo
y pasivo; pues la participacion a la esfera politica en las republicas burguesas
decimondnicas encontraba su ratio en el sufragio censuario. Chile no constituyé
una excepcion. Por ejemplo, la Constitucion chilena de 1833 “aseguralba] a
todos los habitantes de la Republica la inviolabilidad de todas las propiedades,
sin distincion de las que pertenezcan a particulares o comunidades, i sin que
nadie pueda ser privado de la de su dominio, ni de una parte de ella por
pequena que sea, o del derecho que a ella tuviere, sino en virtud de sentencia
judicial; salvo el caso en que la utilidad del Estado, calificada por una lei, exija
el uso o enajenacion de alguna”;!° reconocia como ciudadanos activos, es decir,
con derecho al voto, solamente los chilenos mayores de veinticinco anos (si
solteros), y veintiuno (si casados), que sabian leer y escribir, y fueran
propietarios de “una propiedad inmoble, o un capital invertido en alguna
especie de giro o industria”, o pudieran demostrar “el ejercicio de una industria
o arte, el goce de algun empleo, renta o usufructo, cuyos emolumentos o
productos guarden proporcidon con la propiedad inmoble, o capital de que se
habla en el nimero anterior”;!! y establecia que solo los chilenos que podian
demostrar una renta minima de 500 pesos hubieran podido ser elegidos
deputados,’? y que para los senadores esta debia ser por lo menos de 2000
pesos.’> Por otro lado, no debe olvidarse que la sociedad burguesa
decimononica, habia plasmado su vision del mondo a partir de la doctrina
liberal, y habia terminado con identificar la “felicidad con la propiedad”, por
considerar la primera no tanto como un estado de animo sino como la situacion
del individuo que tiene los medios de satisfacer sus necesidades (Alcaide
Gonzalez, 1999).

Ahora bien, ;qué hace un incendio? Produce pérdidas econdmicas y
financiarias, provoca quiebras de industrias y destruye empleos. En otras
palabras: crea miseria. Algo que para las altas esfera de la sociedad burguesa
decimondnica podia significar redimensionamiento social, y, en casos extremos,
exclusion de la vida politica; y para las mas baja, delincuencia e ideas de
subversion social. Es decir, el incendio se configuraba un peligro polifacético
para aquel orden burgués que el Estado habia sido encargado de proteger y
perpetrar. Todo ello contribuye a entender porqué la lucha contra los incendios

10 Constitucion chilena de 1833, art. 12.5.
11 Constitucion chilena de 1833, art. 8

12 Constitucion chilena de 1833, art. 21.
13 Constitucion chilena de 1833, art. 32.
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se convirtid a lo largo del siglo XIX en una prioridad en la agenda
gubernamental. A los ojos de la burguesia, la reduccion del riesgo de incendio
resultaba imprescindible para que el Estado pudiera cumplir con su principal
proposito: proteger en lo juridico como en lo material la propiedad, y por ende
su goce, mantener el orden publico y garantizar a la nueva clase hegemonica su
estatus privilegiado. Se explica asi el celo que pusieron las instituciones
decimononicas por conseguir la reduccién del riesgo de incendio, y la alta
efectividad que las politicas impulsadas para cumplir con este objetivo lograron
alcanzar; claramente, todo ello sin negar en absoluto los altos y bajos, los
vaivenes, los retrasos y errores que caracterizaron el proceso.

Durante la colonia, la reduccion del riesgo de incendio paso
principalmente por los siguientes tres planes de intervencion. Primero. La
disminucién de la vulnerabilidad del conglomerado urbano a las llamas. Las
autoridades municipales solian promulgar ordenanzas urbanisticas para
prohibir el acceso a materiales de construccion particularmente inflamables,
como la madera, la paja, etc.; incentivar el empleo de otros mas resilientes, entre
ellos tejas, ladrillos, adobes, etc.; velar que las calles estuvieran derechas y
anchas, para que fuera mas simple llegar al edificio en llamas, y el fuego no
pudiera comunicarse a otras cuadras; abastecer con abundante agua la ciudad,
construyendo fuentes y canales, para que resultara mas facil apagar de
inmediato eventuales incendios (Gémez Rojo, 2011 y 2003; Laviana Cuetos,
1983). Segundo. La estigmatizacién social de los incendiarios. El incendio
doloso era castigado con la pena de muerte, la confiscacion de los bienes, y la
excomulgacion.” Todo ello tenia como principal objetivo desincentivar el
recurso del fuego como arma, debido al peligro en potencia que representaban
los incendios, pues facilmente podia salirse de control y convertirse en una
amenaza para la sobrevivencia de toda la comunidad (De Nardi, 2022: 41). Al
respecto, empero, es necesario mencionar que en la practica fueron muy pocos
los incendiaron castigados a la horca, pues habia una efectiva dificultad
probatoria en ausencia de una confesion o de testigos oculares fiables, y los
jueces a menudo sobreseian porque no querrian arriesgarse a enviar al patibulo
a un inocente (Ortego Gil, 2018); por otro lado, hay que recordar que ya las Siete

14 Es relevante destacar que la excomunion para los incendiarios perdurd a lo largo del siglo
XIX, como se documenta en el tomo III del Diccionario teoldjico, candnico, juridico, liturjico, biblico,
etc, publicado por Justo Donoso en 1857, “De acuerdo con el derecho canénico, los incendiarios
de bienes seculares y quienes les brinden asesoramiento o ayuda deben enfrentar una
penitencia de tres afios y no pueden recibir absolucién hasta que hayan reparado los dafios
causados. Ademads, se les puede negar un entierro eclesiastico en caso de que fallezcan sin
arrepentimiento (Can. Si quis 31, et can. Pessimam 32, Can. 23, g. 8)”. Ademas, es importante
sefialar que el autor incluso especifica que esto solo valia para los incendiarios de bienes
seculares, “ya que, si el incendio afectara a iglesias, cementerios u otros lugares sagrados,
automaticamente incurririan en excomunion (Argumento del Canon Si quis 31, Can. 33, 4. 8 y
Canon Ompnes Ecclesiae, 5, Can. 17, q. 4)” (Donoso, 1857: 74).
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Partidas imponian que la pena debiese aplicarse sobre pruebas ciertas,
indubitadas, y que nunca la condena se pudiera basarse en presunciones o
sospechas (Serra Ruiz, 1963: 234). Lo que lleva al tercero. La concientizacion de
la poblacién con respecto al manejo prudente del fuego. La gran mayoria de los
incendios eran accidentales, y la casi totalidad de ellos eran el resultado de un
manejo imprudente o negligente del fuego. Segun el derecho hispéanico
medieval y moderno, los incendios involuntarios obligaban tnicamente a la
indemnizacion de los dafios,’® segin “una clausula general de responsabilidad
sobre la base de una ley de Partidas (VIL, XV, I) tocante al tradicional delito de
dafio de la lex Aquilia” (Barrientos Grandon, 2009: 16), que permitio sancionar el
principio “que todo dafio causado en la cosa debe enmendarse al duefio de ella,
o a sus herederos, por el que lo causd”.’® Esto porque “para la obligacion de
resarcir el dafio importa poco que éste haya provenido de dolo o intencién
directa de dafiar, de culpa lata, leve o levisima”, debido al hecho que, si bien “el
verdadero delito es el acto cometido por dolo, las leyes, guiadas por la razdn,
creen que es debido se resarza a otro cualquier dano, que se le haya seguido por
su negligencia o descuido capaz de ser evitado”.” De modo que, en resumidas
cuentas: “todo el que ejecutaba un hecho en que intervenia algtin género de
culpa o negligencia, aunque no constituyera delito o falta, estaba obligado a la
reparacion del perjuicio ocasionado a tercero” (Garcia Goyena, 1852: 252, citado
por Barrientos Grandon, 2009: 16). Asi, lo tnico que podian hacer las
autoridades para intentar reducir en frecuencia y namero los incendios
involuntarios, que en fin y al cabo eran peligrosos como los dolosos, era
promulgar ordenanzas y/o reglamentos para sancionar con penas pecuniarias
todo tipo de comportamiento peligroso o imprudente, que la experiencia, o
simplemente el sentido comun y la costumbre (Ortego Gil, 2022: 192), habia
demostrado poder ocasionar un incendio, como por ejemplo entrar en un pajar
con antorcha, almacenar grandes cantidades de pdlvora, quemar rastrojos sin
pedir autorizacion o en un dia ventoso, lanzar fuegos artificiales, etc.!® Es decir,
no pudiendo castigar en el fuero criminal la imprudencia, o la simple culpa,
porque segun la doctrina no constituian delito, se intentd disciplinar a la
poblacion para que su conducta no desembocara en actos que pudieran dar
lugar a un accidente (Febrero, 1830). Lo que explica, ademas, la supervivencia
en el ordenamiento hispanico de la presuncion legal de origen romanista de que
el incendio de un lugar habitado acontecia casi siempre por culpa de sus
habitantes:’ presuncion que obligaba los arrendatarios e inquilinos “al

15 Véase: Fuero Juzgo, lib. VIII, tit. II, ley IIL; Fuero Real, lib. 111, tit. II, ley III; Siete Partidas, Partida
VII, tit. XV, leyes IX, X y XL

16 Lib. II, tit. XIX, p. 156. En Aso y Manuel Rodriguez (1806), citado por: Barrientos Grandon,
2009: 16.

17 Lib. IV, tit. I, pp. 147-148. En Alvarez (1829), citado por: Barrientos Grandon, 2009: 16.

18 Entre otras: Novisima Recopilacion, lib. I, tit. II, ley V; lib. IIL, tit. XIX, ley XL

19 Digesto, 1, 15, 1, pr.1, Incendia plerumque fiunt culpa inhabitantium.
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resarcimiento del dafio producido, a no ser que probasen que provino de caso
fortuito, o de fuerza mayor, de vicio de construccién, o de haberse comunicado
el fuego de un edificio vecino” (Arrazola, 1850: 706); y que tenia la clara
finalidad de respaldar la causa publica, que, como observaba Joaquin Escriche,
tenia todo el interés a que los inquilinos vigilaran el fuego y lo manejaran
diligentemente (Escriche, 1838: 392). Muy poca atencion, en cambio, fue
reservada por las autoridades coloniales a las operaciones de extincion. Algo
comprensible si se tiene en cuenta que hasta las primeras décadas del siglo XIX
estas estaban encomendadas a la poblacion, o, en algunas ciudades, a
determinadas corporaciones, como la de los albaniles y de los carpinteros, que
se consideraban capacitadas y preparadas para contener el fuego (Goudsblom,
1995: 189).

Durante esta centuria la lucha contra los incendios adquirié mayor
importancia en la agenda gubernamental, lo que determind varias
innovaciones. De hecho, si por un lado las instituciones continuaron
promulgando bandos y reglamentos para aumentar la resiliencia de las
ciudades a las llamas, y reglamentar las actividades o comportamientos
constructores de riesgo, por el otro introdujeron o respaldaron algunos
importantes cambios, entre ellos, la constitucion de cuerpos de bomberos y la
difusién de los seguros.

En varias ciudades europeas y americanas empezaron a fundarse
cuerpos de bomberos, es decir, profesionales debidamente preparados para la
extincion de incendios; lo que claramente determind la liberacion de la
poblacion de la obligacion de intervenir en caso de incendio, pues ahora eran
estos cuerpos los encargados de responder de manera organizada y eficiente a
los siniestros, utilizando técnicas y equipos especializados (Goudsblom, 1995).
Inicialmente, se tratd de asociaciones formadas por ciudadanos preocupados
por la proteccion contra incendios, en particular propietarios que buscaban
proteger sus bienes, y que para este fin se organizaron para poder extinguir los
incendios de manera coordinada. Con el paso del tiempo, la utilidad de estas
asociaciones fue reconocida y valorada por el Estado, lo que posibilité su
evolucion hacia cuerpos de bomberos mads profesionales y estructurados,
organizados segin reglamentos aprobados por las autoridades ciudadanas. Es
decir, adquirieron un caracter oficial, empezaron a recibir apoyo financiero y
logistico por parte de las instituciones publicas en la mayoria de los casos, sin
embargo, no fue una regla general, aunque terminaron por integrarse en la
estructura gubernamental.

En Santiago de Chile, el incendio del Teatro de la Republica, ocurrido el 5
de diciembre de 1838, y la consecuente y entendible aprension de la sociedad,
convencio a la municipalidad a instituir por decreto la primera compania de
incendios: estaba conformada por un comandante, un sargento, ocho cabos y
sesenta y dos hombres. En caso de incendio, estaban obligados a acudir al
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deposito de las bombas, y una vez que hubiera al menos diez hombres
presentes, podrian dirigirse al lugar del incidente. Si el comandante
determinaba que no habia suficientes bomberos disponibles, podia permitir que
la poblacién participara en las operaciones de extincion.® No obstante, la
compania resultd ser totalmente insuficiente para hacer frente al riesgo de
incendios debido a la falta de recursos, equipamiento inadecuado y
entrenamiento limitado, tanto que su establecimiento no generdé un cambio
significativo en las operaciones de extincion de incendios. Las operaciones de
extincion del primer incendio de la iglesia de la Compariia, del 31 de mayo de
1841, y del incendio del Portal Sierra Bella, del 12 de abril de 1848, lo
demostraron ampliamente; tanto que la municipalidad decidié proceder a su
reforma, y el 20 de marzo de 1848 fue fundado el “Cuerpo Civico de Zapadores
Bomberos”. Este estaba compuesto por dos compafiias y seis brigadas, y
algunos de sus miembros tenian habilidades especificas en carpinteria,
albanileria y herreria.?! El segundo incendio de la iglesia de la Compania, en
1863, y sus dos mil victimas, pusieron en evidencia que el cuerpo no estaba
debidamente financiando y equipado por la municipalidad (De Nardi y
Ciaramitaro, en prensa). De hecho, una vez llegado al lugar del incidente no
pudieron hacer mucho, porque sus mangueras estaban tan en mal estado que se
revelaron inutiles. Esto convencié a algunos miembros destacados de la
sociedad civil de orientacion liberal a hacerse cargo de la situacion: gracias a
una campana de recaudacion, el 20 de diciembre de 1863, fue fundado por José
Luis Claro Cruz, burgués y liberal, el “Cuerpo de bomberos voluntarios de
Santiago”. Entre sus miembros efectivos figuraban politicos, periodistas,
comerciantes e industriales, como Manuel Antonio Matta, Guillermo Matta,
Domingo Arteaga Alemparte, Justo Arteaga Alemparte, Anibal Pinto y
Benjamin Vicufia Mackenna (Valdés Vergara, 1900: 133-134).

En Valparaiso, en cambio, ya en 1838, para intentar hacer frente al
vertiginoso aumento del riesgo de incendios, “las autoridades compraron dos
bombas a manivela para la extincion de incendios” (Arango Lopez, en prensa).
Ademads, en octubre del mismo afo, el gobernador de Valparaiso redactd
nuevos reglamentos antincendios, y pidio al gobierno central la autorizacion
para cobrar un nuevo impuesto sobre la propiedad, para instituir un sistema
eficiente de gestion de los incendios, argumentando que sin resolver la
confusién y el desorden, la reciente adquisiciéon de las dos bombas habria
resultado del todo inutil (Martland, 2012: 65). El principal contribuyente de
dicho impuesto habria tenido que ser el propio gobierno central, por ser el
propietario de la aduana, del cuartel general de la Armada y otros edificios. No

20 Boletin de las leyes y de las Ordenes y Decretos del Gobierno, lib. VIII, nam. IX. Imprenta de la
Independencia, 1846, p. 52.

21 E] estatuto se puede leer en: Boletin de las Leyes y de las Ordenes y Decretos del Gobierno, tomo V,
lib. XVI, nim. III. Imprenta y Libreria del Mercurio, 1849, p. 348.
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obstante, la solicitud del gobernador nunca fue aprobada y la propuesta no se
concretizd (Arango Lopez, 2021: 98; Martland, 2012: 65). De todos modos, como
ha sido observado por Diego Arango Lopez, la propuesta del gobernador
demuestra que ya se estaba definiendo “una nocion de riesgo de incendio
motivada principalmente por la proteccion privada de propiedades muebles e
inmuebles, enfocada en la mitigacion de dafios materiales y sustentada por la
reparticion de costos entre los principales intereses econdmicos de la ciudad”
(Arango Lopez, en prensa). Se entiende, por lo tanto, que cuando ocurrid el
gran incendio del 15 de marzo de 1843, que destruy6 varias casas y los
almacenes de la aduana, las llamas pudieron ser domadas iinicamente gracias a
la pronta intervencién de soldados, marineros y grupos improvisados de
ciudadanos, que tuvieron que operar en manera del todo improvisada y sin
ninguna organizacion (Martland, 2012: 65). En respuesta al incendio, la
municipalidad autoriz6 a la Comision de Beneficencia a designar a un grupo de
vecinos para promover la formaciéon de una asociacion contra incendios
(Urrutia de Hazbun y Lanza Lazcano, 1993: 92), mientras que las autoridades de
la milicia nacional ordenaron al intendente que fundara una brigada de
bomberos de la milicia compuesta por 105 oficiales y hombres de clase
trabajadora, quienes cumplirian con su servicio obligatorio en la milicia y
obtendrian el codiciado fuero militar. Aunque pequena, la unidad contaba con
un capitdn de la marina (y posteriormente coroneles del ejército) como
comandante, y en la segunda mitad de los afios Cuarenta sus componentes ya
eran 250 (Martland, 2012: 66). Cabe mencionar que la municipalidad contribuia
a su funcionamiento tinicamente con 200 pesos anuales, cuando gastaba 3.900
pesos para el alumbrado publico, lo que determind su mal funcionamiento, si
bien heroico, y un equipamiento del todo inadecuado. Por otro lado, todos los
intentos promovidos por las instituciones ciudadanas de crear una compafia
mutua de seguro contra incendios, que permitiera financiar una brigada
antincendios conformada por 300 o 400 bomberos, resultaron infructuosos
debido a que los grandes propietarios se negaron a contribuir a la causa en
proporcion a sus posesiones (Martland, 2012: 66). De modo que, para el primer
cuerpo de bomberos de Valparaiso fue necesario esperar el 1851: en la noche del
15 de diciembre de 1850 un gran incendio, comenzado en la cigarreria de
Carmen Olivos, se habia propagado rdapidamente y habia logrado destruir 37
viviendas y establecimientos comerciales en las calles Prat y Lord Cochrane.
Este siniestro dejo manifiesta la vulnerabilidad de la ciudad portena hacia las
llamas, asi como la falta de un protocolo apropiado a seguir (Martland, 2012:
67-68). El director y dueno de EI Mercurio de Valparaiso, Recaredo Santos
Tornero, llam¢ a las autoridades y ciudadanos a protagonizar la constitucion de
un cuerpo de bomberos, pues la lucha contra el fuego ya se habia convertido en
una prioridad para las élites locales y extranjeras de Valparaiso (Gazmuri,
2018). Este llamado encontré eco en un grupo de destacados vecinos que
decidieron formar la Asociacion Contra Incendios: el 19 de diciembre de 1850 se
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cred una comision organizadora encargada de proponer medidas para combatir
los incendios. La comision, conformada por destacados vecinos como Juan
Brown, José Cerverd, Nicolds Gatica, Guillermo Miiller, José Tomas Ramos y
Martin Stevenson, tuvo como primera funcion solicitar los fondos necesarios a
las autoridades y adoptar medidas preventivas como la limpieza de chimeneas
y un mayor control policial. Sucesivamente, se encargd de organizar el nuevo
cuerpo de bomberos voluntarios, y de encontrar la manera de financiar la
creacion, y la adquisicion del equipamiento de las primeras companias (Fredes,
2004: 10).

Durante la primera mitad del siglo XIX, empezaron a cobrar importancia
los seguros contra incendios. Para protegerse econdmicamente ante posibles
pérdidas, los comerciantes decidieron recurrir a una herramienta pensada para
trasferir a un tercero (una compania de seguros) el riesgo de incendio que
incumbia sobre sus propriedades. De hecho, si aun en 1834 las aseguradoras
consideraban superfluo asegurar los productos almacenados en Valparaiso
contra los incendios, pocos afios después cambiaron de opinion (Llorca Jana,
2011: 27). Hasta mediados de siglo el mercado de seguro chileno estuvo
monopolizado por las compafias extranjeras, especialmente britanicas, que
aprovecharon del aumento del riesgo de incendio para incluir a Chile en la
expansion global que por entonces estaban llevando a cabo (Arango Lopez, en
prensa). Fue solo en 1851 que el empresario minero Agustin Edwards Ossandon
constituyé en Valparaiso “La Compania Chilena de Seguros”, que no solo fue la
primera compafia de seguro nacional, sino que fue la primera latinoamericana
en incursionar en el mercado del seguro contra incendios (Llorca Jafia, 2011: 25-
26). En 1854, la promulgacion de la primera ley sobre sociedades andnimas
alento a otros emprendedores a seguir el camino trazado por Agustin Edwards
Ossandon; tanto, que a principios de los afios 1870 ya habia cinco companias
chilenas de seguros y al finalizar los afios Ochenta ya se habian duplicado (25-
26); y muchas de ellas, se dedicaban claramente a los seguros contra incendios
(26). El sector encontrd su reglamentacion con el Codigo de Comercio de 1865.
Para el discurso que se esta llevando a cabo, es interesante analizar brevemente
la disciplina del seguro formulada por dicho Cddigo. El articulo 512 definio al
seguro como

“un contrato bilateral, condicional i aleatorio por el cual una
persona natural o juridica toma sobre si por un determinado
tiempo todos o alguno de los riesgos de pérdida o deterioro que
corren ciertos objetos pertenecientes a otra persona,
obligandose, mediante una retribucion convenida, a
indemnizarle la pérdida o cualquier otro dano estimable que
sufran los objetos asegurados”.?

2 Coédigo de Comercio chileno de 1865, art. 512.
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El articulo 513 identificé al asegurador como quien “toma de su cuenta el
riesgo”, al asegurado como él que quedaba libre de dicho riesgo, e incluyé en el
riesgo “la eventualidad de todo caso fortuito que puede causar la pérdida o
deterioro de los objetos asegurados”.? El articulo 579 detalld “los requisitos
para la suscripcién de una pdliza de seguro contra incendios”, y establecié que
“las companias debian contar con el capital suficiente para asumir todos los
riesgos asegurados; es decir, por cada evaluacion hecha en terreno por un
agente debia haber un capital equivalente disponible en las arcas de la
compania”;* lo que, a su vez, obligd a asegurar simultdneamente algunos
objetos o propiedades y, a su vez, fijar “un conjunto de reglas claras para la
evaluacion, la cooperacion empresarial, la reparticion de responsabilidades,
para evitar el fraude por aseguramiento multiple” (Arango Lopez, en prensa).
El articulo 582 obligd al asegurador a hacerse cargo de “todas las pérdidas i
deterioros causados por la accion directa del incendio”, aunque hubiera
procedido “de culpa leve o levisima del asegurado, o de hecho ajeno del cual
éste seria en otro caso civilmente responsable”; como también de “las pérdidas i
deterioros consecuencia inmediata del incendio, como los causados por el calor,
el humo o el vapor, los medios empleados para extinguir o contener el fuego, la
remocion de muebles i las demoliciones ejecutadas en virtud de orden de
autoridad competente”.?> En cambio, en base al articulo 583, la responsabilidad
del asegurador habria cesado si “el edificio asegurado hubiese sido destinado
después del contrato a un uso que agrave los riesgos de incendio, de tal suerte
que haya lugar a presumir que el asegurador no lo hubiese asegurado, o lo
hubiese asegurado bajo distintas condiciones”,? como también, segtun el
articulo 584, en el caso que “el incendio hubiera procedido de haberse infrinjido
por el asegurado las leyes o los reglamentos”.” Es importante mencionar,
empero, que el articulo 539 establecia que los siniestros debian presumirse
ocurridos por caso fortuito, y que, por lo tanto, correspondia al asegurador
“acreditar que habian sido causado por un accidente que no le constituye
responsable de sus consecuencias, segtin la convencion o la lei”.? La regulacion
de los seguros presentada por el Cédigo de Comercio resulta particularmente
favorable al asegurado, pues el asegurador tiene que cumplir siempre con sus
obligaciones, a menos que demuestre, con pruebas concretas, que el incidente,
el incendio en nuestro caso, se hubiera producido a causa de la imprudencia,
malas précticas o dolo del asegurado. Algo muy dificil de comprobar, en una
época que aun no podian contar con los peritajes quimicos. De esta manera,
empero, se intentd fortalecer y garantizar la difusion, siempre mas capilar, de

2 Coédigo de Comercio chileno de 1865, art. 513.
24 Coédigo de Comercio chileno de 1865, art. 579.
%5 Coédigo de Comercio chileno de 1865, art. 582.
26 Codigo de Comercio chileno de 1865, art. 583.
27 Coédigo de Comercio chileno de 1865, art. 584.
28 Codigo de Comercio chileno de 1865, art. 539.
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los seguros en la sociedad chilena de la época. Algo prioritario debido al hecho
que la experiencia habia demostrado que la adopcion de los seguros por parte
de los comerciantes, y demas propietarios, no solo permitian proteger los
bienes, las actividades econdmicas y las rentas que estos bienes hacia posibles o
producian, sino que era estratégica para el desarrollo economico y comercial del
pais. De hecho, la contratacion de seguros estimul6o las importaciones y
transacciones comerciales, incluso de objetos de muy alto valor (Arango Lopez,
en prensa). Resultd extremadamente beneficiosa para el fortalecimiento de la
economia nacional, pues posibilit6 un nimero mayor de transacciones, una
diversificacion del sector comercial e industrial, un mayor volumen facturado.

Si bien puede parecer una paradoja, la difusion de los seguros determind
el incremento, la frecuencia y el nimero de los incendios. La contratacion de los
seguros hizo que los emprendedores y comerciantes empezaran a realizar
actividades extremadamente peligrosas, como la fabricaciéon de pdlvora,
diluyentes, alcoholes y combustibles (Arango Lopez, en prensa). Ademas, la
responsabilidad de los aseguradores de cubrir los dafos causados por incendios
debido a la negligencia de los asegurados tuvo como consecuencia que muchos
de ellos fueran menos cuidadosos al manejar el fuego. Al tener una pdliza
activa, se sentian protegidos ante posibles consecuencias adversas. Esto, en
realidad, era coherente con la funcién principal de los seguros, ya que su
objetivo no era evitar los accidentes, sino proporcionar proteccion financiera a
los propietarios en caso de que ocurrieran. En fin, la generalizacion de los
seguros contra incendios comporté un aumento de los incendios dolosos. En
1825, el economista francés Jean Baptiste Juvigny, recomendaba a las compaiias
aseguradora no asegurar las propiedades por una suma muy superior a su
valor real por la siguiente razén: “actuar de esta manera es desconocer por
completo el principio conservador en el que se basan este tipo de instituciones,
que establece que el asegurado siempre debe estar interesado en la
conservacion de su propiedad” (Juvigny, 1825: 106). En caso contrario, a su
decir, habria peligrado “no solo la existencia de estas compafias, sino también
la de los propios individuos”, pues la codicia habria empujado a los
propietarios a cometer “delitos que la ley apenas puede castigar”: los incendios
dolosos (106). Esta su explicacion: “la codicia convierte a varios asegurados en
incendiarios, que, informados de esta lamentable facilidad para asignar un
valor arbitrario al objeto del seguro, recurren a las compafias inicamente como
un medio de especulacion previamente calculado: de ahi que los incendios
nunca hayan sido tan frecuentes como desde el establecimiento de las
companias de seguros contra incendios” (106). Para entenderlo, hay que
considerar también que las autoridades no contaban con los conocimientos
quimicos necesarios para demostrar que efectivamente se habia tratado de un
incendio intencional, lo que convertia en una hazana relativamente segura, y de
facil ejecucion, recurrir al fuego para cobrar el premio del seguro. No debe
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extrafar, entonces, que también en el ambito hispanico los operadores del
sector, como las autoridades, tenian muy claro que “no era del todo exacto
afirmar que los incendios solo provienen de descuidos inocentes, de
exhalaciones atmosféricas, o de la satisfaccion de venganzas criminales”, pues a
estas tres causas era preciso afiadir otra, tanto antigua como las aseguradoras
mismas: la accidon intencional del mismo asegurado “con el objeto de reclamar
pérdidas exageradas y lucrar con el seguro” (Arrese, 1858: 16). Volviendo a
nuestro tema, es importante subrayar que en Chile este fendmeno fue tan
recurrente que Maximiliano Ibafez, en su memoria titulada Revisién del Cédigo
de Comercio, presentada para obtener el grado de licenciado en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Chile, abordo el tema en
detalle. El futuro abogado observo: “son tantos los incendios voluntariamente
ocasionados por comerciantes que tienen aseguradas sus mercaderias y cuyos
negocios marchan mal, que la represion de tales abusos ha llegado a formar un
verdadero e importante problema de legislacion” (Ibanez, 1890: 143); tanto que,
a su decir, era “publico y notorio que mas de la mitad de los incendios de cierta
importancia” que se verificaban en las principales ciudades del pais (Santiago,
Valparaiso, etc.), eran “ocasionados por viles comerciantes que espera[baln
sacar de ellos una ganancia y la reconstitucion de su crédito perdido” (144): un
mal social que segtin el candidato debia ser con prontitud “cortado a la raiz”,
para proteger tanto el interés de las aseguradoras, que claramente se veian
perjudicadas, como el interés general, pues “el incendio ocasionado sélo por
ejecutar una ganancia o salvar el estado critico de los negocios, casi nunca se
limitaba a destruir una tienda, almacén, fabrica, etc., sino que generalmente se
comunicaba a los edificios vecinos, ocupados tal vez por otros establecimientos
mercantiles mas valiosos” (144).

A modo de conclusion: el articulo 483 del Codigo Penal de 1874

Debido al marco historico que acabamos de delinear, resulta claro que el
legislador aprovecho la redaccion del Codigo Penal chileno de 1874 para hacer
mas efectivo el disciplinamiento de la poblacion en lo que respecta al manejo
prudente del fuego y desalentar el recurso del incendio para defraudar los
seguros. Para cumplir el primer objetivo, los codificadores admitieron la
sancion en el plano penal de los actos involuntarios, a traveés de la tipificacion
de la imprudencia temeraria. Para cumplir con el segundo, recurrieron a la
presuncion de culpabilidad del comerciante en el caso que su establecimiento o
casa resultase destruido por un incendio.?

Con respecto al primero de estos dos objetivos, merece destacarse que el
Cddigo Penal no hizo otra cosa que abocarse a la posibilidad de un principio
que, en 1874, ya habia sido sancionado por todos los demds cddigos penales

2 Codigo Penal chileno de 1874, art. 483.
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promulgados: la posibilidad de castigar en el plano penal los actos no
intencionales. Esto porque, como observd el jurista italiano Bernardino
Alimena, ya habia sido aceptado que “si la sociedad siente un mal, el mal es el
mal, cualquiera que sea el motivo que mueve al que lo ocasiona, no pudiéndose
tener en cuenta el motivo sino en la latitud o clase de pena confiada al juez”
(Bernal Ferrero, 1951: 397). Asi, a través del articulo 490 se estableci6 que

“El que por imprudencia temeraria ejecutare un hecho que, si
mediara malicia, constituiria un crimen o un simple delito
contra las personas serd penado: 1. Con reclusion o relegacion
menores en sus grados minimos a medios, cuando el hecho
importare crimen. E con reclusion o relegacion menores en sus
grados minimos o multa de ciento a mil pesos, cuando
importare simple delito”, *

y gracias al articulo 492 se impusieron las mismas penas “al que, con
infraccion de los reglamentos i por mera imprudencia o negligencia, ejecutare
un hecho o incurriere en una omision que, a mediar malicia, constituiria un
crimen o un simple delito contra las personas”.?! Estos dos articulos denotan
claramente el afdn del codificador chileno decimonodnico para disciplinar el
comportamiento de la poblacidn, recurriendo a la legislacion penal para castigar
la negligencia y la imprudencia. El responsable de un “accidente”, ya no era
obligado tnicamente a indemnizar los dafios provocados, sino que recibia un
castigo proporcional a la culpa. Esto porque “los delitos culposos presentaban
un peligro social que muy a menudo era mayor que el peligro de los mismos
delitos dolosos”, pues “mientras que el homicidio doloso [nota del autor: lo
mismo se puede decir de incendio] no podia ser cometido sin cierta disposicion,
o sin alguna causalidad, o sin un conjunto de condiciones y circunstancias que
no podian ser creadas de la nada, el culposo, por el contrario, podia ser
cometido incluso por un santo” (Alimena, 1894: 446-447). Con la entrada en
vigor del Cddigo Penal de 1874, entonces, el ordenamiento chileno dejé atras el
principio del derecho hispanico medieval y moderno que impedia castigar en el
fuero criminal los incendios involuntarios, es decir, cometidos sin dolo o
malicia, e incorpord la sancidén penal para todos los incendios resultados de
actos imprudentes o negligentes. Dicha innovacion fue posible gracias a la
reconsideracion de la concepcion de la pena como un medio para expiar el
pecado y reconciliarse con la divinidad, propia de la edad medieval y moderna,
y la difusion y aceptacion en particular de dos teorias penologicas: la
utilitarista, que asentd la idea que la pena debia tener un efecto preventivo al
disuadir a los individuos de cometer actos delictivos, ya sea por temor a las
consecuencias o por consideraciones racionales de costos y beneficios; la
psicoldgica, que consolidd la idea que el Estado debia ejercer una coaccion

3 Codigo Penal chileno de 1874, art. 490.
31 Cédigo Penal chileno de 1874, art. 492.
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psicoldgica sobre los ciudadanos para evitar que infrinjan el ordenamiento
juridico (Quintino Zepeda, 2021: 7-8).32

El cambio juridico, que era claramente un reflejo de un movimiento
social y cultural mas profundo, permitio a la élite chilena recurrir a la
legislacion penal para contrarrestar las estafas contra los seguros, reduciendo la
dificultad probatoria propia del incendio. De hecho, si bien a menudo las
autoridades policiacas no tenian ninguna duda que el incendio hubiera sido
provocado por el mismo comerciante damnificado, empero, por la falta de
prueba se veian obligados a dejar en libertad al sospechoso, o si lo llevaban a
proceso esto se concluia con una redonda absolucion. Todo ello era de dominio
publico y alentaba a muchos comerciantes a dar fuego a sus propios bienes para
cobrar el seguro. Para tener una idea mas precisa de lo que se esta diciendo,
llevamos a colacion un ejemplo. El 4 de diciembre 1861 un incendio se propagd
en el “despacho de don Cornelio Vargas, ubicado en la esquina de la plazuela
de la Merced” en Valparaiso.®® Las autoridades sospecharon inmediatamente
que el siniestro hubiera sido provocado intencionalmente por el duefio, pues se
habia verificado “a los pocos dias después de asegurarse dicho despacho en la
cantidad de 20.000 pesos en la Union Chilena de seguros mutuos, y en 5000 en
La Mutualidad”; Cornelio Vargas, junto con tres dependientes, estaba
durmiendo en una habitacion al lado, pero “ninguno de ellos se percato ni del
humo ni de las llamas del fuego que prendia en proporciones considerables,
hasta hacer necesario que el sereno que resguardaba aquel punto diese fuertes
golpes en la puerta para prevenirlos de lo que sucedia adentro”; incluso, y mas
importante, el superintendente de las bombas declaro ser su firme convencion
que “aquel incendio hubiese sido intencional”.®* Todas ellas, empero, eran
unicamente pruebas circunstanciales, y fue necesario empezar un proceso
formal contra Vargas para averiguar si el incendio hubiera sido o no
intencional. Las primeras diligencias del sumario “dieron uniformemente por
probable” que el origen del incendio pudiera haber sido la inflamacion de
“unos fosforos, que en esos dias habian acomodado sobre las cornisas de los
estantes del despacho”.?® Sin embargo, “la experiencia habia dado a conocer,
por los repetidos incendios ocurridos en la ciudad, que era muy dificil, sino
imposible, descubrir al autor de un hecho semejante por pruebas directas que
puedan establecerse en su contra”.’ Asi que, al fiscal no quedo otra alternativa
que tratar de “calcular el mayor o menor interés que hubiera podido tener el
procesado en que su establecimiento se incendiara, cuadl fuera la relacion que

32 Para su difusién en Chile, véase: Ifnesta Pastor, 2003-2004: 293; Matus, 2010: 153, nota 36.

3 Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 126. Gaceta de los tribunales, 1022, XXL
3 Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 126. Gaceta...

% Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 126. Gaceta...

3% Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 126. Gaceta. ..
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habia entre el capital asegurado y las existencias de su despacho”.?” Estos
fueron los resultados de la investigacion:

“Por las declaraciones de los agentes de las compafias
aseguradoras constaba que el despacho de Vargas estaba
asegurado en 21.000 pesos, y por la declaracion del dueio,
refiriéndose a un balance del mes de octubre, cuarenta dias
antes del incendio, se daba al despacho una existencia de 27.000
a 28.000 pesos distribuidos de esta forma: 12.000 en los estantes
de la esquina, y 15.000 o 17.000 en las [dos] bodegas [una
pequena y una mas grande] que estaban anexas a ella”.

El duefio, por su parte, declaré que esta era exactamente la cantidad que
se encontraba en el despacho quemado el dia del incendio. Lo que no encajaba
con las estimas realizadas por las autoridades, ya que el fuego habia logrado
destruir solo “la mayor parte de las mercaderias de la esquina”, una minima
parte de las que se conservan en la bodega pequena, y no habia afectado las
resguardadas en la mas grande.* De modo que, “como las mercaderias
salvadas en las bodegas, junto con las que escaparon de la esquina, valorizadas
después con una pequefa rebaja sobre sus precios corrientes, no alcanzaron
sino a 6.724 pesos, era menester presumir, o que en la esquina se habian
perdido 21.066 pesos”. Lo que era muy improbable, a menos que “el duefio no
hiciese figurar en ella solo la cantidad de 12.000 pesos, o que en la pequena
bodega se hubiesen incendiado mercaderias por valor de 9.276 pesos”.
Tampoco esto resultaba posible porque en “ella no se habia incendiado sino el
techo, quedando paradas y conservando el licor que tenian varias pipas de
madera que se hallaron dentro de dicha bodega”. Otra alternativa, pero que fue
descartada de inmediato, debido a la pronta intervenciéon de la guardia de la
propiedad, era que “durante el incendio se hubiesen extraviado mercaderias
por el valor de los referidos 9.000 pesos”.* La insinuacion de Vargas no hizo
mas que aumentar las sospechas del juzgado y sirvio de base a los mas
fundados cargos que se hicieron al reo”.*! Ademas, en este punto, “se presentd
el agente de la Unién Chilena acusando de doloso el cobro que don Cornelio
Vargas hacia a la Compaiiia por su siniestro, suponiendo enganosamente que el
dia del incendio tenia en su despacho la cantidad de veinte y seis a veinte y
siete mil pesos, cuando podia justificarse que a lo sumo existian en €l solo 9.000
peso”. Es decir, “6.000 pesos que se habian salvado en las bodegas, las cuales no
habian sufrido detrimento alguno, y tres mil en el despacho o esquina, la cual
podia quedar perfectamente llena con esta cantidad invertida en los articulos

37 Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 126. Gaceta. ..
3 Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 126. Gaceta. ..
% Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 126. Gaceta...
4 Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 126. Gaceta...
4 Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 126. Gaceta. ..
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mas nobles de consumo”.*? Estas diligencias, junto con las informaciones que se
pudieron reunir, permitieron demostrar “satisfactoriamente” dos puntos.
Primero, “que se habia salvado todos los efectos de las bodegas, los cuales
fueron apreciados en solo seis mil pesos, salvandose también unas pocas
mercancias en la esquina, cuyo valor ascendié a setecientos y mas pesos”.®
Segundo, “que una esquina de las dimensiones de las de Vargas se llenaba
perfectamente con tres o cuatro mil pesos, surtiéndola con efectos valiosos y no
con losas ordinarias y con fdsforos, como en su mayor parte estaba surtida la
del reo” surtida la del reo, lo que no hizo otra cosa que agravar la situacion de
Vargas, y justifico su captura e interrogatorio. El sospechoso, por su parte, se
defendio planteando la posibilidad de que “durante el incendio se extraviaron
mercaderias incluso de las bodegas que no llegaron a incendiarse”, poniendo en
duda la imparcialidad de los testigos, pues todos ellos tenian interés en la causa
“por estar asegurados en la misma Compania y corren el riesgo de pagar el
siniestro”, y, finalmente, contestando “la exactitud de los libros y de la
correspondencia exacta entre estos y las existencias del establecimiento”.* El 19
de julio de 1861, recibida la causa a prueba, “cada parte rindio la que creyd
conducente a su derecho”, y por estar fundamentada en un conjunto de pruebas
meramente circunstanciales, y declaraciones no mejor fundamentadas, el juez
de primera instancia no tuvo otra eleccién que “absolver a don Cornelio Vargas
de la acusacion como autor del incendio de su despacho”, pues consider6 que
“no existia en el proceso prueba alguna que justifique que el imputad-o hubiera
puesto en su despacho el fuego que produjo el incendio”.*

El articulo 483 del Cdédigo Penal de 1874 fue pensado precisamente para
disuadir a comerciantes como don Cornelio Vargas de recurrir al fuego para
intentar cobrar el seguro, pues presumia “responsable de un incendio al
comerciante en cuya casa o establecimiento haya tenido origen, si no probare
con sus libros, documentos 1 otra clase de prueba que no reportaba provecho
alguno del siniestro”.* La introducciéon en el ordenamiento penal de la
presuncion legal de culpabilidad “cortaba a la raiz” las dificultades que las
autoridades solian encontrar para demostrar la intencionalidad de los
incendios, pues la presuncion de culpabilidad, conllevando la inversion de la
carga de la prueba, hacia recaer sobre el comerciante la obligacion de aportar las
pruebas necesarias para demostrar su inocencia.

La paternidad de la norma fue del presidente de la Comision, el jurista
Alejandro Reyes, y desde el principio tuvo como fin precipuo recurrir al castigo
penal, o mejor dicho, a la coaccion psicolégica que esto podia ejercer sobre el

4 Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 126. Gaceta. ..
4 Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 126. Gaceta. ..
# Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 127. Gaceta...
4 Contra don Cornelio Vargas, por incendiario, 1862, p. 127. Gaceta...
4 Codigo Penal chileno de 1874, art. 483.
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ciudadano, para facilitar el trabajo de la justicia y desalentar las estafas contra
los seguros. De hecho, en la sesién del 27 de julio de 1872, otro miembro de la
Comision, José Antonio Gandarillas, se declard contrario a su inclusion en el
texto definitivo del Cdédigo, porque consideraba que la norma no habria hecho
otra cosa que incentivar “los incendios en propiedad ajena”, y debido a la
“presuncion [de culpabilidad] tan débil” que planteaba, habria facilitado el
castigo de muchos inocentes, por lo que, propuso que, por lo menos, “se
permitiera al comerciante emplear como justificativo, no solo sus libros y
documentos, sino cualquiera especie de prueba”.#” La Comision, sin embargo,
“aprobd la redaccién propuesta por el sefior Reyes, teniendo en cuenta la
facilidad de encontrar testigos falsos para probar la supuesta solvencia del
comerciante incendiado”.*® Las criticas no se quedaron circunscritas a las
labores de la Comisién codificadora, y “al discutirse en la Cdmara de Senadores
el articulo del Proyecto de Cddigo Penal que corresponde al 483 actual, fue
objetado por varios senadores” (Prieto y Reyes, 1889: 57). Por otro lado, es
necesario tener presente que la norma no tenia precedentes directos en la
antigua legislacion hispanica, pues esta inicamente admitia la presuncion legal
de responsabilidad civil para el arrendatario de un inmueble que hubiese
resultado danado o destruido por un incendio; lo cual contrastaba con el
articulo 539 del Cédigo de Comercio, que declaraba fortuitos los incendios
ocurridos en tiendas u otros edificios asegurados, y obligaba al asegurador a
proceder con el pago del premio, a menos que no pudiera probar lo contrario;
tampoco habia una norma parecida en ningan otro cédigo promulgado hasta
aquel momento. Reyes debio, por lo tanto, salir en su defensa, lo que hizo
contestando a las observaciones de sus colegas senadores lo siguiente:

“Como es sabido, en la generalidad de los casos no es facil
descubrir el origen de un incendio. Pues bien, por este articulo
se ha tratado de poner coto & estos abusos que van siendo
crénicos [...]. Sino se fija una disposicion como la que establece
este Cdodigo, es inutil pretender hacer de otro modo efectiva la
responsabilidad de un comerciante en el caso de que tratamos.
En el dia los sumarios que se levantan para averiguar el origen
[de] un incendio son ilusorios y los tribunales tienen que
sobreseer porque no se sabe quién es el autor del siniestro, &
pesar de que existan fuertes presunciones de que sea el
comerciante mismo en cuyo establecimiento ha ocurrido. Este
Codigo dice, yo presumo que es el comerciante, por aquel
principio cui prodest” (Prieto y Reyes, 1889: 60).

Y adn mds importante, para lo que nos concierne, continu6é su
intervencion afirmando:

47 Sesion del 27 de julio de 1872, p. 193. Actas de la Comisién Redactora del Codigo Penal Chileno.
48 Sesion del 27 de julio de 1872, p. 193. Actas...
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“Aun establecida la presuncion legal, podria, como he dicho,
destruirse por la presentacion de los libros. ;Se cree dificil?
(Quién no sabe que en una caja contra incendios, en el hueco de
una pared, en un subterrdneo pueden los libros estar exentos de
todo peligro de pérdida? ;No los conservan asi los bancos y
muchas otras casas de comercio? Me parece que este
procedimiento podria ser observado por todo hombre de buena
fe. Pero, se dice, el comerciante de mala fe presentara libros
duplicados ¢ falsificados. En este caso habria el derecho de
probar si eran 6 no falsos, y esta en el interés de los acreedores
no dejarse burlar por el fallido. La presuncion importa, pues,
decirle al comerciante: veamos cOmo estdn sus negocios;
cerciorémonos si el siniestro reportaba & usted algin provecho;
sepamos si usted contaba con él para burlar 4 sus acreedores.
He aqui la mente del articulo en discusién” (Prieto y Reyes,
1889: 60).

Para finalmente concluir:

“Si el Senado cree que todo comerciante que sufre un incendio
y quiebra en seguida, ésta es fortuita; si cree que esto es
conveniente & la moralidad del comercio y 4 los intereses que es
tan vinculados 4 la buena fe mercantil, suprima entonces el
articulo” (Prieto y Reyes, 1889: 60).

Esto no paso: el articulo 483 fue aprobado. Lo que se puede facilmente
explicar considerando el stbito aumento del riesgo de incendio que el pais
habia registrado durante la época republicana, la consecuente urgencia de
reducir los incendios y la necesidad de fortalecer y ofrecer garantias a las
companias de seguros que, como hemos visto, habian contribuido, y estaban
contribuyendo, de manera importante al desarrollo economico chileno.
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