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Una contienda desde las escrituras. Iglesia catdlica, magisterio y
laicidad en Uruguay (1930-1940)*

A contest from writings. Catholic church, teachers and laicism in Uruguay

(1930-1940)

Resumen

La Pastoral Colectiva del Episcopado de
Uruguay publicada en marzo del afio 1940 opero
como un fuerte embate a la Escuela laica y, a su
vez, al magisterio. En este trabajo recuperaremos
la antesala de aquella contienda que también
tuvo lugar entre escrituras, tanto en las
pastorales de la curia como en el 6rgano de
prensa de la Unién Nacional del Magisterio.
Analizar estas disputas nos permitira cuestionar
el supuesto caracter imprevisto del embate y
reconocer los sentidos politicos que cada grupo
le adoso6 a la orientacion de la ensefianza
primaria y a la laicidad durante el
enfrentamiento.
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Abstract

The Collective Pastoral of the Episcopate of
Uruguay published in March 1940 operated as a
strong attack to the lay school and, in turn, to the
teaching profession. In this paper we will
recover the prelude of that contest that also took
place between writings, both in the pastorals of
the Curia and in the press of the Unién Nacional
del Magisterio. Analyzing these disputes will
allow us to question the supposedly unforeseen
nature of the attack and to recognize the political
meanings that each group attached to the
orientation of primary education and secularism
during the confrontation.
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Introduccion

La Pastoral Colectiva del Episcopado de Uruguay publicada en marzo del afo
1940 operd como una fuerte embestida a la Escuela laica y, a su vez, al
magisterio. En este articulo, nos interrogaremos por las intenciones detras de
aquel embate deteniéndonos también en sus ecos. Asimismo, recuperaremos
parte de la antesala de dicha contienda que también tuvo lugar entre escrituras,
tanto en otras cartas pastorales de la curia como en el érgano de prensa de la
Union Nacional del Magisterio.

Durante los embates, se pusieron en juego nuevos énfasis y sentidos
politicos y politico-pedagogicos vinculados tanto a los intereses de cada uno de
los grupos como también al contexto politico nacional movilizado por la vuelta
de la democracia y el escenario de entreguerras atravesado por el florecimiento
de los totalitarismos europeos.

La hipotesis central del articulo se dirige a cuestionar si los ataques de la
Iglesia tuvieron efectivamente el caracter de una intempestiva avanzada o si
fueron parte de un proceso mas largo, incesante durante el siglo XX, en el que la
lucha contra la laicidad fue la justificacion de un proyecto religioso para el cual
la Escuela resultd un espacio de construccion de poder.

A su vez, ademads de interpelar el supuesto caracter imprevisto del
embate intentaremos recuperar los sentidos politicos que cada grupo le adosé a
la orientacion de la ensefianza primaria y a la laicidad durante el
enfrentamiento. Asuntos como ensefanza dogmatica, libertad y patriotismo,
fueron tensados en estos embates comportando sentidos distintos en los textos
de la curia y de los gremios.

En el articulo nos ocuparemos del periodo que tiene lugar alrededor de
las décadas de 1930 y 1940. Si bien nos detendremos centralmente en los
ultimos afios, momento en que el discurso de la curia y de la prensa catolica se
mostraron realmente exacerbados en torno a los peligros de la educacién laica,
también recuperaremos aqui algunos acontecimientos previos a 1940 con el fin

de contextualizar las discusiones en torno a la ensenanza religiosa y a la
laicidad durante la década de 1930.

Inicialmente, nos ocuparemos de reponer sintéticamente parte del
contexto historico -e historiografico- vinculado al proceso de secularizacion en
Uruguay y, en simultdneo, recuperaremos algunas apariciones del catolicismo
durante la década de 1930 que permitirian cuestionar la idea de la reclusion de
lo religioso estrictamente a la esfera de lo privado; representacion que durante
el siglo XX ha resultado reinante en la historiografia dedicada a estudiar el
proceso de secularizacion en Uruguay. En un segundo apartado, también
buscando reponer parte del contexto de la década de 1930, haremos referencia
al marco constitucional relacionado a la ensefianza religiosa y a la libertad de
ensefianza durante la dictadura de Gabriel Terra recuperando asimismo la
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postura de algunos parlamentarios y del presidente del Consejo de Ensefianza
Primaria y Normal en torno al lugar de la religion en la educacion publica.
Luego, dedicaremos un apartado a recomponer los sentidos que la Iglesia le
otorgd a la Escuela laica en medio de su lucha por ampliar la cobertura de la
ensefianza catolica haciendo énfasis en la pastoral del ano 1940, pero
recuperando también algunas pastorales correspondientes a las décadas de 1920
y 1930. Por ultimo, nos ocuparemos de analizar el proyecto politico-pedagogico
presente en el discurso del magisterio agremiado alrededor de su defensa a la
Escuela laica mediante el érgano de prensa de la Union Nacional del Magisterio
visitando articulos publicados alli entre los afios 1937 y 1941.

Incorporar al magisterio agremiado al andlisis de los debates por la
laicidad, permite no solo recuperar los sentidos otorgados a la educacion laica
contra los que ha luchado la Iglesia catdlica, sino rastrear las ideas de un
proyecto politico-pedagdgico, producido desde el magisterio, que posiblemente
haya atentado un bastién fundamental para la iglesia: su relacion directa con el
origen de la patria. Recuperar la antesala de la carta pastoral de 1940 nos
permitird identificar los intereses puestos en juego por cada faccion
cuestionando, a su vez, el cardcter supuestamente improvisto de aquel embate
para comprenderlo como un proceso con tintes politicos y de larga data.

Secularizacion y laicidad en Uruguay

En Uruguay, el proceso de secularizacion del Estado comenzé a desarrollarse
sobre el dltimo cuarto del siglo XIX y tuvo su concrecion constitucional en el
ano 1919." A lo largo de aquel periodo la separacion entre la Iglesia y el Estado
ha tenido su correlato en una sucesion de disputas que se caracterizaron por
enfrentamientos entre fuerzas en los que se pusieron en juego distintos modelos
de ciudadania para la republica.? A comienzos del siglo XX, acompanando el
espiritu reformista del primer gobierno de José Batlle y Ordoniez (1903-1907),° 1a
laicidad se convirtid expresamente en objeto de embates. Estas luchas, que la
historiografia ha ubicado centralmente en actores de la arena politica, del clero

! La constitucion fue aprobada en 1917, promulgada en 1918 y comenzd a regir en 1919.

2 La interpretacion del proceso de secularizacion en Uruguay como escenario de rivalidades y
combates atravesados por sentidos politicos en los que se tensiond el concepto de laicidad
puede verse en el trabajo de Alvez Cavanna (2015).

3 El reformismo batllista, y con él la nueva “moral laica” que devino con el proceso de
secularizacion, avanzo sobre un variopinto programa de transformaciones sociales y culturales.
En el afio 1906 se retiraron los crucifijos de los hospitales estatales, tres afios mas tarde se
prohibid la ensefianza religiosa en las escuelas publicas y finalmente en el afio 1913 se aprob¢ el
divorcio por la sola voluntad de la mujer, entre otras transformaciones. Al respecto, vale
mencionar dos trabajos que abordan el periodo; La republica batllista de Caetano (2011) vy,
particularmente sobre la “nueva moral”, Intimidad, divorcio y nueva moral en el Novecientos de
Barran (2008).
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y del laicado militante, tuvieron algunos momentos mas algidos que otros. Las
discusiones en torno a la identidad nacional y a la orientacion de la ensenanza
fueron el tipo de asuntos que resultaron mas criticos para aquellas contiendas.*

Fue recién sobre finales del siglo XX que la historiografia comenzo6 a
ocuparse de incorporar al catolicismo, a sus instituciones y a sus actores en los
relatos vinculados al proceso de secularizacion. A su vez, la produccion estuvo
en buena medida determinada por una vision teleoldgica de la secularizacion y,
en el mismo sentido, de la desaparicion del catolicismo.® No obstante, sobre la
segunda década del presente siglo comenzd a ser revisada aquella perspectiva
(Greising, 2016; Monreal, 2016). Al respecto, existen algunos trabajos tanto en
Uruguay como en Argentina (Mauro, 2008, 2016; Hernandez Méndez, 2018) que
coinciden en que el enfoque historiografico desde el que se ha estudiado al
catolicismo durante el periodo de conformacion de la sociedad de masas ha
sido tributario a enfoques estrictamente politicos e institucionales. Con todo
esto, aun quedan pendientes mas trabajos que se ocupen de interrogar a la
Iglesia catolica a partir de sus practicas y transformaciones vinculadas a los
cambios socioculturales y de modernizacidon propios de las primeras décadas
del novecientos.

En torno a los embates en el marco de la educacién primaria, la
historiografia dedicada al estudio de los conflictos y transformaciones del
proceso de secularizacion efectivamente ha abordado, o al menos mencionado,
los debates en torno a la orientacion de la ensefianza y la Escuela laica. Greising
(2014) se ha ocupado de analizar en profundidad “los pleitos por la educacién”
en el marco del proceso secularizador exponiendo la centralidad que las
discusiones vinculadas a la ensefianza tuvieron en la arena politica e ideoldgica
interpelando a multiples y diversos actores e instituciones. Aquellas contiendas
comenzaron a tomar fuerza a partir de la sancion del Decreto Ley de Educacion
Comun en 1877 y contaron con momentos algidos a lo largo del siglo XX, un
buen ejemplo son los debates alrededor de la sancion del afio 1909 a partir de la
que se suprimio la ensefianza religiosa en las escuelas publicas del pais.

De todos modos, en la mayor parte de los trabajos se han recuperado
exclusivamente las voces de los actores politicos y catolicos sin abordar las del
magisterio agremiado como actor colectivo y contraparte significativa en las
disputas. En investigaciones recientes, dedicadas puntualmente a estudiar la
laicidad en el marco de la educacion primaria, han aparecido algunos discursos
mas representativos de la esfera educativa, mas las referencias correspondientes

4 Algunos trabajos relevantes sobre el proceso de secularizacion en Uruguay y los embates
vinculados a la laicidad son los de Caetano y Geymonat (1998), Caetano (2006, 2014), Da Costa
(2009) y Da Costa y Maronna (2019).

5 Los balances historiograficos publicados por Monreal (2000) y Corbo (2011) aportan a
comprender con mayor profundidad el estado de la cuestién en tanto se ocupan de discriminar
los aportes historiograficos producidos por investigadores catélicos y no catolicos.
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a la primera mitad del siglo XX han sido expuestas desde la voz oficial.® Las
Memorias del Consejo Nacional de Ensefianza Primaria y Normal (CNEPN),
circulares y otras publicaciones oficiales como los Anales de Instruccion Primaria,
suelen ser los textos desde los que se ha intentado reconstruir los debates en
torno a la educacion laica y a la libertad de ensefianza. No contamos al
momento con trabajos que analicen estas polémicas interpelando también las
ideas y practicas del magisterio agremiado.

Aquel, durante el periodo que aqui abordamos, manifestd ocuparse
centralmente del progreso de la ensefianza primaria publica, cuestiébn que se
tradujo en un especial interés por la formacion y superacion cultural del
magisterio. Asimismo, bregd por transformaciones en el gobierno de la
educacion de cara a conquistar la autonomia cultural; militd por mejoras en las
condiciones materiales del propio colectivo y de las escuelas primarias publicas
del pais y produjo sentidos en torno a la defensa de la educacion laica dando a
conocer asi su proyecto politico-pedagogico para la Escuela publica uruguaya.
Aquello, lo llevd a enfrentarse con el catolicismo y, en el mismo sentido, a ser
objeto de explicitos ataques por parte del arzobispado de Montevideo. Es por
todo esto que analizar sus “defensas” permite ampliar el estudio del discurso
catolico en relacion con la esfera cultural. Es en este sentido que los debates en
torno a la Escuela laica también podrian ser leidos desde los 6érganos de prensa
gremiales. Estos se convirtieron en herramientas fundamentales para la
militancia. Ademas de dinamizar el transito de las asociaciones por la discusion
publica, resultaron la expresion mas concreta de un conjunto de ideas y
acciones colectivas que se mantuvieron relativamente lejos de las calles y/o del
parlamento.

Entre los afios 1931 y 1938 en Uruguay el gobierno nacional estuvo a
cargo del presidente Gabriel Terra del Partido Colorado. Aquel, asumi6 la
primera magistratura en el afio 1931 y en 1933 lider6 un autogolpe de estado a
partir del que se sustituyeron tanto el Consejo Nacional de Administracion
como el Parlamento. Seria la nueva Convencion Nacional Constituyente la que
acompanaria la reforma constitucional propuesta por aquel gobierno durante el
ano 1934. Terra, a lo largo de su extenso mandato, se ocup6 de llevar adelante
una politica de avenencia para con la Iglesia catdlica que marcd un punto de
inflexion respecto al anticlericalismo del batllismo que lo habia precedido.”

Respecto a las apariciones publicas de la Iglesia catdlica, en 1930, durante
los festejos del Centenario uruguayo se llevaron adelante algunas

¢ Nos referimos a los trabajos, algunos ya citados, de Greising (2001, 2013, 2014, 2015), Maronna
(2019) y Ruiz (1998).

7 Si bien la década de 1930 resulta atin poco estudiada, contamos con algunos trabajos que la
recorren con bastante profundidad como los de: Jacob (1983), Caetano y Jacob (1989), Oribe
(1994) y, para el caso particular de la educaciéon primaria, Escuela y dictadura 1933-1938 de Ruiz
(1998).
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peregrinaciones populares. Entre ellas, la de la Virgen del Verdun, que operd a
la vez como acto religioso y homenaje patridtico.® Asimismo, la Liga de Damas
Catolicas (1906-1934) llevo adelante durante casi tres décadas un servicio activo
que no solo permitio ver el fortalecimiento de la militancia catdlica durante el
proceso de secularizacion del Estado, sino también los multiples intersticios por
los que la Liga ingreso en la esfera publica y particularmente en la educacion.’
En junio de 1934, se llevd a cabo la Semana Eucaristica Nacional que movilizo
aproximadamente a ciento veinte mil personas y ese mismo afio la Iglesia
participd del XXXII Congreso Eucaristico Internacional que tuvo lugar en
Buenos Aires. Aquellos acontecimientos funcionaron como un verdadero
escaparate en tanto dejaron expuesta la gran capacidad de convocatoria y
movilizacién de la Iglesia catodlica uruguaya. Asimismo, luego del congreso, el
gobierno y una buena parte de la ciudadania recibieron al cardenal legado
Pacelli en Montevideo con particular entusiasmo.

En noviembre de 1938, ya recuperada la democracia y con Alfredo
Baldomir como presidente, tuvo lugar un Congreso Eucaristico Nacional que
representd una de las expresiones mas imponentes de la movilizacion catolica
del novecientos. De igual modo fue percibido el evento por la Santa Sede:

“Que no Nos engafidbamos [durante la visita de Pacelli a
Montevideo] en el juicio y en la apreciacion de los sentimientos
siempre vivos de aquel pueblo catolico, lo prueba —para no
hacer mencidn de otros acontecimientos, entre los que merece
recordacion especial el grandioso Congreso Eucaristico
Nacional del pasado afo-, el hecho que Vuecencia, objeto de la
mas alta confianza del Jefe del Estado y singularmente
preparado para un cargo tan honorifico por las elevadas dotes
de mente y corazon y por sus extraordinarios méritos para con
la causa catdlica, viene hoy a Nos en mision especial, para
proceder a los acuerdos que establezcan y regulen las relaciones
diplomaticas entre la Santa Sede y el Uruguay.”

Todas estas manifestaciones de la Iglesia catdlica permiten matizar e
incluso cuestionar algunas ideas vinculadas al proceso de secularizacion en
Uruguay como la restricta exclusion de lo religioso a la esfera de lo privado. A

8 Al respecto, contamos con el trabajo ya citado de Monreal (2016).

° En 1931, afio del veinticinco aniversario de la Liga, Margarita Uriarte de Herrera, su
presidenta, present6 un informe que contenia las siguientes realizaciones (entre muchas otras):
“sesenta Comités Juveniles, Escuelas de Religién, cuatrocientos diez Centros de catequistas,
diez colegios, ocho Bibliotecas Circulantes, doscientos comités pro Libertad de Ensehanza, un
Comité Pro Copa de Leche para los nifios pobres de las escuelas, otro de propaganda de hojas y
folletos, un periddico: El Eco de la Liga de Damas Catolicas...” (Cuadro, 2018: 128).

10 Discorsi e Radiomessaggi di Sua Santita Pio XII, I. En Primo anno di Pontificato, 2 marzo 1939 -
1° marzo, Tipografia Poliglotta Vaticana, 1940, pp. 199-200.
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través de todas las acciones enumeradas, con o sin apoyo del terrismo, la Iglesia
catolica hizo visible su gran capacidad de propaganda y su masiva movilizacion
en el espacio publico.

La carta pastoral del afio 1940 titulada “La libertad de ensefianza”!' y
redactada por Juan Francisco Aragone, arzobispo de Montevideo, Tomas G.
Camacho, obispo de Salto y Don Miguel Paternain, obispo de Florida y Melo,
fue leida por los docentes agremiados alrededor de la Union Nacional del
Magisterio, y en parte también por la historiografia,’> como un llamado casi
desprevenido e inaugural a la militancia catolica. No obstante, la movilizacion
de la Iglesia y del laicado militante no ces6 durante la década de 1930, de hecho,
se profundiz6d. Fue aquel escenario de constancia y fortalecimiento del
movimiento catdlico el que acompafd e impulsd el acaloramiento de sus
manifestaciones y ataques hacia la educacion laica.™

La ensefianza religiosa en tiempos de dictadura

Ademas de un fortalecimiento auténomo de sus filas, la Iglesia contd con el
apoyo del gobierno de Terra en torno al problema de la libertad de ensefianza.
En la carta pastoral del afio 1935 titulada “Graves males modernos, normas y
remedios”, el arzobispo de Montevideo, Juan Francisco Aragone, dej6 entrever
que existié un apoyo recibido desde el terrismo. En medio de otras demandas,
declard: “aunque sea verdad que algo han concedido los poderes publicos,
también es cierto que no se ha llegado atin a la completa aplicacion de los
principios”.'* La concesion a la que se hace referencia evoca al articulo 59 de la
constitucion de 1934 por el que: “Queda garantida la libertad de ensefanza. La
Ley reglamentara la intervencion del Estado al solo objeto de mantener la
higiene, la moralidad, la seguridad y el orden publicos. Todo padre o tutor tiene
derecho a elegir, para la ensenanza, de sus hijos o pupilos, los maestros o
instituciones que desee.”"

11 Pastoral Colectiva del Episcopado de Uruguay, 1940. En La libertad de ensefianza, Pastorales de
los Obispos de Uruguay, Junta diocesana de Accion Catolica, Salto (R. O.). Buenos Aires,
Talleres graficos “Pedro Goyena”, 1948.

12 Nos referimos al trabajo ya citado de Maronna (2019).

3 A su vez, en Argentina, la década de 1930 también fue un periodo de significativa
movilizacion catdlica y de avances en torno a la educaciéon primaria. El evento mas
trascendental al respecto tuvo lugar en el aho 1936 cuando en Buenos Aires, Catamarca y Santa
Fe se reinstauro la ensefianza religiosa en las escuelas (Rodriguez, 2008).

14 Carta Pastoral Graves Males Modernos. Normas y Remedios, del Excmo. Sr. Arzobispo de
Montevideo Dr. D. Juan Francisco Aragone. Montevideo, Talleres graficos Urta y Curbelo, 1935,
p- 6.

15 Constitucion de la Repuiblica Oriental del Uruguay, afio 1934, capitulo II de la Seccién II “derechos
deberes y garantias”.
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Esta nueva redaccion constitucional no puso en cuestion la laicidad, pero
si resultd una insinuacion beneficiosa para el catolicismo en tanto el Estado se
reposiciond, desplazando su responsabilidad como garante de la educacion
laica a ser el solamente el encargado de garantizar la obligatoriedad y el orden
de la ensenanza. Si bien se mantendria una oferta educativa publica y laica, el
gobierno de Terra reubico la centralidad de la esfera privada como figura de
injerencia en torno a los asuntos vinculados a la orientacion de la educacion
primaria.

Como era esperable, el ingreso de la libertad de ensefianza al texto
constitucional no arribd sin tensiones. Si bien el herrerismo y la Unioén Civica se
mostraron proclives a las modificaciones en materia de ensefianza, el batllismo
se mantuvo en contra y con su oposicion logré suspender otras propuestas
como la de la reparticién del presupuesto escolar.!® Esta demanda, presente en
la pastoral del afio 1935, en simultaneo estaba siendo discutida en el parlamento
a raiz del proyecto del legislador de la Union Civica (UC) Secco Illa y, a su vez,
seria retomada en el afio 1937 por los diputados Tarabal y Regules, también de
la UC.”

A modo de digresion, en relacion con las elecciones discursivas de cada
grupo, asi como para el magisterio agremiado el significante que oper6 como
baluarte de sus ideas fue laicidad, la Iglesia ya desde la pastoral de 1924 se
abrazo a la expresion libertad de ensefianza apelando al poder de decision de las
familias catolicas por sobre el Estado. Aquel enunciado, que también aparecid
en doscientos comités de la Liga de Damas Catdlicas,'® no hacia referencia a la
libertad “del hombre” ni a la libertad de pensamiento a la que si apelo el
Comité Nacional de Defensa de la Escuela Laica asociado al magisterio durante
1940. La expresion libertad de enseiianza acufada por la Iglesia catolica dio a
entender que el Estado, y particularmente la legislacion en torno a la educacion
primaria, eran nada menos que un obstdculo para las familias catolicas.?
Entonces, podria cuestionarse si la eleccion del lema no operd como estrategia
de choque y propaganda en tanto la educacion religiosa en el &mbito privado
no estuvo prohibida durante ese periodo. Si bien en el afio 1932 el Inspector de
Ensefianza Privada, Blas Genovese, presenté un proyecto de ley orientado
prohibir la ensenanza religiosa en los establecimientos privados, este no fue

16 Con “herrerismo” hacemos referencia a un sector del Partido Nacional liderado por Luis
Alberto de Herrera que tuvo su primer momento, ligado al liberalismo conservador,
internacional y ruralista, entre el fin del siglo XIX y el primer cuarto del siglo XX (ver: Caetano,
2021).

17 Maronna (2019) recupera parte de los debates parlamentarios al respecto.

18 En Cuadro (2018: 128).

19 Mas adelante se contextualizara la creacion de dicho comité.

20 En El derecho a educar y el derecho a la educacién, Reyes (1964) hace un analisis de la expresion
“libertad de ensenanza” interpelando el uso dado por la Iglesia durante el siglo XX.
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aprobado por el Parlamento.?’ Asimismo, el asunto sobre el que se volcé con
fuerza el manifiesto de 1940 tuvo que ver centralmente con la idea de
neutralidad y con las condiciones materiales necesarias para garantizarla.

La expansion real dentro el sistema de ensefianza primaria privada
resultd una preocupacion incesante para la Iglesia: “Procuremos multiplicar
nuestras escuelas de tal manera que cada jurisdiccion parroquial, zona o distrito
lleguen a tener su escuela catdlica donde se formen las nuevas generaciones
para el honor de la Iglesia y de la Patria”.?

En la misma linea, otros dos articulos incorporados a la constitucion de
1934, el 60 y el 69, también podrian ser interpretados como sostén, o patrocinio,
respecto de los intereses de la Iglesia catdlica por ampliar su cobertura dentro
de la ensefianza primaria. Aquellos indicaban que las instituciones de
enseflanza privada que suministrasen clases gratuitas a un numero
determinado (por la ley) de alumnos, serian exoneradas de impuestos
nacionales y municipales. No obstante, y pese al deseo de la Iglesia catdlica de
multiplicar sus escuelas, si bien estas modificaciones podrian haber generado
algunas distensiones a los presupuestos de las instituciones privadas, no
provocaron un aumento realmente significativo en la cantidad de escuelas a
nivel nacional. A su vez, el porcentaje de instituciones religiosas dentro de la
educacion privada no mantuvo grandes cambios entre 1936 y 1941.

Grafico 1: Instruccion privada (1924-1944)
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Fuente: Elaboracién propia®

21 E] proyecto de Genovese, que proponia la educaciéon privada sea controlada por el Consejo
Nacional de Ensefianza Primaria y Normal empleando argumentos escolanovistas y
determinando como dogmatica a la ensefianza religiosa, es recuperado en el trabajo de Greisin
(2014).

22 Carta Pastoral Graves Males Modernos. Normas y Remedios, p. 6.

2 Confeccionado a partir de las estadisticas arrojadas por Nahum (2007).
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Grafico 2: Escuelas religiosas en la Instruccion privada
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Fuente: Elaboracion propia2

No obstante, ambos graficos —que recogen el espectro de escuelas a nivel
nacional- no reflejan de manera diafana la cobertura de la ensefianza religiosa
en el pais. Si atendemos al nimero de alumnos matriculados en la educacion
privada, la brecha entre la asistencia a escuelas laicas y religiosas aumenta
significativamente, pero con un saldo mayor para las instituciones religiosas. A
modo de ejemplo, en el afio 1936 eran 3627 los alumnos (varones y mujeres)
inscriptos en establecimientos laicos y 18822 los matriculados en instituciones
que impartian ensefanza religiosa.”® Esta tendencia se sostuvo a lo largo de
todo el periodo abarcado en el Gréafico 2.

Siguiendo con las referencias a decisiones politicas que resultaron
coincidentes con los intereses de la Iglesia, vale mencionar las correspondientes
a la orbita del gobierno de la educacion. Con el golpe de estado del afio 1933,
autoproclamado por sus idedlogos como “revolucién marzista”,?® ademas de
haberse disuelto el Consejo Nacional de Administracion y el Parlamento, fueron
asimismo desintegrados los Entes Auténomos que habian sido creados con la

2 Confeccionado a partir de los Anuarios Estadisticos de la Republica Oriental del Uruguay,
Montevideo, Imprenta Nacional, 1936-1941.

2 Vale aclarar que no contamos con informacion que permita discriminar los distintos perfiles
religiosos de las escuelas aludidas en los Anuarios Estadisticos de la Repiiblica Oriental del Uruguay
de donde proviene la informacion.

26 Por haber tenido lugar el 31 de marzo.
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constitucion proclamada en 1919.27 Asi fue como se nombrd director del
CNEPN al arquitecto José Claudio Williman. Este dltimo, figura destacada
dentro del terrismo, llevo adelante wuna politica de persecucion vy
desacreditacion del colectivo docente e instald en la agenda de Primaria algunos
asuntos que generaron fuertes polémicas con el magisterio agremiado.

Tanto en las memorias del CNEPN como en su libro La educacion del
pueblo,?® Williman sostuvo como principio fundamental la laicidad en la
ensefianza, pero dejo en claro que “la escuela debe ser sincera, y frente al
problema religioso lo sincero es indicar su existencia” (1937: 44). Sin rodeos,
explicitd en su libro que la omisidn de lo religioso era propio del ateismo y que
este era una religion en tanto la negacion implicaba un juicio y, en
consecuencia, inhibia la neutralidad. En este marco, la solucion que hall6 frente
a lo que determin6 como “el problema de la religiéon” fue incluir
programaticamente en las escuelas la diferencia entre ciencia y religion y la idea
de Dios como causa primera. Aquella, era para el director del CNEPN la opcion
mas cercana a una educacion orientada hacia la neutralidad.

A su vez, dos afios antes de la publicacion de La educacién del pueblo, en
1935, el CNEPN aprobd nuevos reglamentos y programas para el Ciclo Cultural
del plan de estudios de los Institutos Normales. Aquello implicaria cambios
tanto para los estudiantes reglamentados como para los “libres”.” Una de las

27 Seria recién a partir de la constitucion de 1919 que la autonomia se instalaria en términos
administrativos y técnicos en la érbita de la educaciéon superior, secundaria y primaria. Aquello
implico la creacion de Entes Autonomos de la ensefianza conformados por integrantes elegidos
por el Consejo Nacional de Administracion. En el caso del CNEPN la autonomia resultd
administrativa y técnica contando con la participacion de integrantes del magisterio como
vocales en su estructura de gobierno. Respecto al marco juridico que opero sobre la autonomia
y el cogobierno en la educacion, el trabajo de Sosa (2005) comporta aportes desde una
perspectiva de historia institucional.

28 Williman public este libro como una sintesis de las memorias de su gestion presidiendo el
CNEPN, pero también planteando las bases para la reforma de la educacion primaria que
entendia necesaria. En este mismo sentido, el titulo resulta estridente en el concierto de obras
sobre educacién en tanto se instala sobre el “mito del Reformador” emulando la obra
“fundante” de la educacion uruguaya publicada en 1874 por José Pedro Varela. Sobre la
construccion de la “mitologia pedagdgica” ver Romano (2014).

29 Atn sobre la década de 1930 un alto porcentaje del magisterio accedia a su titulacion a partir
de examenes “libres” recibiendo asi el titulo de Maestro/a Nacional. Los estudiantes
“reglamentados” que asistian a los Institutos Normales de Montevideo, generalmente becados
desde el interior del pais, si obtenian el titulo de Maestro/a Normalista. Segin los Anuarios
Estadisticos, a lo largo de la década de 1930 solo funcionaron Cursos Normales, exceptuando el
Instituto Normal de Montevideo, en Artigas, Cerro Largo, Santa Lucia y Rocha. La formacién
del magisterio, incluso finalizada la década del treinta, dependié en buena medida de los
propios aspirantes y no estuvo estrictamente ligada al normalismo en términos institucionales.
A diferencia de otros paises de la region, como Argentina, los Institutos Normales no se
expandieron por todo el pais para ese periodo. En ese marco, la Unién Nacional del Magisterio
tomo un rol protagonista dinamizando la formacion de los aspirantes a la docencia primaria.
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incorporaciones fue la asignatura “Historia de las Religiones”. Esta tenia como
proposito discutir con el evolucionismo bioldgico el origen de la humanidad y
perseverar en la caracterizacion del hombre como un ser metafisico y religioso.*
Aun con todo esto, el alcance de la laicidad no se veria modificado. Esta
propuesta, asi como la incorporacion de “la idea de Dios” en las escuelas
primarias del pais, no pudieron sostenerse. Las ideas de Williman respecto del
lugar que debiera ocupar la religién en la educacion primaria no contaron con
apoyos politicos, siquiera de su sector, y menos aun del mundo gremial del
magisterio. No obstante, si se alinearon con las demandas de la Iglesia catolica y
podrian ser interpretadas como un triunfo mas para este sector.

La libertad de enseiianza en las cartas pastorales del arzobispado

Pese a que durante las décadas del treinta y cuarenta la militancia del laicado y
del clero tuvieron lugar madas alld de las escrituras, las cartas pastorales
efectivamente operaron como un importante medio de comunicacion,
construccion identitaria y militancia. Estas, a su vez, tuvieron sus traducciones
en la prensa diaria catolica y asi ampliaron la cobertura de la voz religiosa.*! En
la misma linea, vale mencionar la existencia de la publicacion Tribuna catdlica,*
organo oficial de la Junta nacional de la accién catdlica, medio que aqui no
abordaremos particularmente, pero que ocupd un lugar significativo como
espacio de militancia, referencia y producciéon de sentido en torno a la cultura
catolica para sus lectores.®

El asunto central de la pastoral colectiva del ano 1940 fue el amparo a la
ensenanza catdlica, no obstante, su férrea defensa termind convirtiendo la
argumentacion del clero en un ataque directo a la escuela laica. Esta institucion,
segun las autoridades eclesiasticas del pais, ademas de ser doctrinaria lograba

30 Sobre este asunto ver Ruiz (1998).

31 Dos medios que ilustraron aquello fueron El Bien Publico y El amigo del obrero y del orden social,
ambos publicados en Montevideo.

32 Fue publicada durante mas de veinte afios en Montevideo entre las décadas de 1930 y 1950 de
forma ininterrumpida. Si bien su periodicidad en algunos momentos resulté irregular, su
direccion de redaccion, a cargo de representantes del laicado dedicados a la politica y a las
letras, no comport6 cambios significativos teniendo en cuenta su extension en el tiempo. En el
reverso de la tapa de un numero del afio 1941 la direccién de la revista caracterizé a la
publicacién como “un boletin técnico de orientacion e informacién. Una revista nacional de
cultura catolica”. Tribuna catolica, Montevideo, Ano VII, N°74, febrero de 1941.

3% A nivel nacional, durante las primeras décadas del novecientos, el mundo impreso que sobre
los veinte tuvo su “boom” siguid aumentando significativamente. Entre 1906 y 1930 fueron 364
las publicaciones de prensa que circularon por Montevideo (Rodriguez Alonso y Ruiz Cabrera,
1990). Los intereses sociales representados en aquellos impresos estuvieron mayoritariamente
vinculados a partidos politicos y corrientes ideoldgicas implicando un 39% del total. Luego,
siguieron los de interés gremial con un 26% Yy, curiosamente, las publicaciones que
representaron “grupos de la iglesia” implicaron solo un 2% del total.
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imponerse entre los nifios y la verdad religiosa. La escuela, caracterizada por el
arzobispado como una institucion que debiera ser subsidiaria y complementaria
de la familia y de la Iglesia, estaba ocupando en Uruguay un lugar de potencial
evangelizacion que el arzobispado consideraba propio.

Asi como el “dogmatismo naturalista” de las escuelas oficiales (laicas)
fue uno de los asuntos centrales en la pastoral, otro de los reclamos que
aparecio con fuerza fue el de las condiciones materiales que envolvieron al
problema de la ensefianza religiosa. El arzobispado sefialo que las clases medias
catolicas fueron el sostén de las escuelas religiosas, con un aporte de $530.000
anuales, y que otra parte de las familias catdlicas, por impedimentos
econdmicos, se vio directamente forzada a llevar a sus hijos a escuelas
“oficiales”.3* En esta misma linea, otro argumento utilizado fue que las mismas
familias catolicas, cumpliendo con el pago de sus impuestos, incluso
colaboraron con el debilitamiento de su formacion integral -cristiana
manteniendo ellas mismas a la educacion laica. Frente a estas demandas, la
carta asumid dos posibles salidas al problema. En primer lugar, la creacion de
dos nuevas instituciones eclesidsticas destinadas al problema de la ensefianza
religiosa: el Consejo Superior de Educacién Catodlica, destinado a la
coordinacion de todas sus instituciones de ensefianza, y la Comision Nacional
de Ensefianza Popular Catolica, que tuviera como proposito fundamental la
difusion de escuelas catolicas y gratuitas de caracter parroquial a lo largo y
ancho del pais. La segunda propuesta, la reparticion proporcional. Esta solucion
aparecid enunciada en la pastoral como la “tnica neutralidad posible del
Estado” y refirié directamente a una nueva distribucion de los recursos para la
educacion primaria.®® El proyecto de reparticion promovia que las instituciones
de ensefianza privada gocen, proporcionalmente, del presupuesto destinado a
la educacidon primaria publica. Esta misma propuesta fue planteada tres afos
antes como proyecto de ley en el Parlamento. Aquella estaba estructurada
alrededor de la idea de que el Estado debiera cooperar econdmicamente con las
instituciones privadas que cumplieran con un numero determinado de
estudiantes y la idoneidad de sus docentes. Aquella subvencion implicaba,

3 Aquella preocupacion de parte del clero podria incluso matizarse en tanto en la misma
pastoral se puede leer la siguiente interpelacion: “jDesdichados los padres de familia que, por
negligencia o por egoismo, induzcan a sus hijos a los riesgos intelectuales y morales de una
educacion naturalista, y dejen penetrar en la mente de los nifios los funestos principios de esa
filosofia de muerte!”. Pastoral Colectiva del Episcopado de Uruguay, 1940, en Libertad, p. 51.

% La frase entrecomillada forma parte del titulo de uno de los apartados de la Pastoral. Otros de
los subtitulos fueron: “Neutralidad”, “Laicismo combativo”, “Las doctrinas naturalistas”, “El
naturalismo y la libertad”, “Frutos del laicismo”, “Laicismo”, “Educacién cristiana”, “Derechos
de los padres de familia”, “La tradicién nacional y la ensehanza cristiana”, “La libertad de
conciencia”, “Los derechos del Estado” y “La tnica neutralidad posible del Estado: la
reparticién proporcional”.
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entre otras cuestiones, el pago de salarios y la posibilidad de asistencia
gratuita.’

La modificacién de las condiciones materiales seria entonces, para la
Iglesia, la tnica posibilidad de garantizar la neutralidad en la educacion. Esta
cuestion también estuvo presente en la pastoral del ano 1924 titulada
“Postulados y Aspiraciones del Catolicismo Social sobre la Ensefianza”, pero
fue abordada con otros sentidos.’” Si bien el reclamo por la reparticion
proporcional de los medios pecuniarios del Estado fue planteado, la escuela
oficial ademas de laica también apareci6 caracterizada como “escuela neutral”.

Por el contrario, en la carta pastoral del ano 1940, al igual que en el libro
publicado por el director del CNEPN, la laicidad fue interpretada como analoga
al ateismo. Este ultimo, ademads de representar la negacion logica de los valores
de la cultura humana, apareci6 simbolizado como “otra” religion.

Las “doctrinas y practicas naturalistas”, que para la Iglesia estaban
vinculadas a una moral inconsistente, caprichosa y de principios falsos, fueron
la otra via de interpelacion a la Escuela laica:

“A la sombra de la utopia neutralista, defendida por muchos
hombres honestos, existe, sin embargo, un laicismo combativo
contra la Fe, que agrava sobremanera los peligros de la escuela
laica, porque no pretende sino interponer por la influencia y el
poder del Estado, los dogmas naturalistas a la sociedad
cristiana.”

El término “laicismo” fue empleado con vehemencia en la pastoral de
1940 y aparecio alli caracterizado como:

“...tendencia totalitaria, antidemocratica y esclavista [...] la
aspiracion humana a prescindir de Dios en la vida; a prescindir
en las aspiraciones y en las obras, en la intencion y en la
conducta; como si Dios fuera supérfluo o inatil; como si el
hombre se bastara a si mismo y orgullosamente pudiera
renunciar al amor vivificante de su Dios.*

3 En el afio 1946, de la mano de otro diputado de la Unidn Civica, Terra Arocena, la propuesta
seria replanteada.

37 Carta Pastoral, Postulados y Aspiraciones del Catolicismo Social sobre la Ensefianza, Montevideo,
1924.

38 Pastoral Colectiva del Episcopado de Uruguay, 1940, p. 41, en Libertad.

% Pastoral Colectiva del Episcopado de Uruguay, 1940, pp. 44-45, en Libertad. Sobre los primeros
empleos de esta expresion en Uruguay y los debates que sobre el siglo XXI siguié acarreando en
la escena politica y religiosa tenemos el trabajo de Caetano (2006).
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La Escuela laica en ese marco fue caracterizada como amenaza, traicion y
“suicidio de la cultura”.*

Si bien efectivamente las expresiones de aquella carta resultaron
combativas, es posible encontrar sentidos similares en pastorales anteriores
pese a que la expresidon laicismo no haya aparecido con insistencia en sus
paginas. Tal es el caso de la pastoral del afio 1924 en la que las escuelas
oficiales/laicas/neutrales, fueron presentadas como dambitos antisociales,
inmorales, irreligiosos y de “consecuencias funestas [...] baldon de las
sociedades civilizadas, vergilienza de la época actual.”*! Vemos entonces que
acompanado el espiritu emprendedor del catolicismo para con la edificacidon de
escuelas religiosas, desde la década de 1920 se mantuvo ileso el
cuestionamiento al formato y al alcance de la laicidad en la ensefianza primaria
como problema en si mismo.

El proceso de “descristianizacion” denunciado en la pastoral del ano
1940 identificé a dos actores como responsables de la imposicion de los dogmas
naturalistas. Por un lado, al Estado por pretender el monopolio de la educacién
vaciando a esta de derechos y moralidad y, por otro, al magisterio. Asi como la
inviabilidad de la neutralidad aparecio ligada a la insuficiencia de recursos y al
dogma naturalista propio de la Escuela laica, “el laicismo militante de muchos
maestros”#? fue senhalado como otro obstaculo mas. Asimismo, fueron
advertidas en la pastoral cada una de las consecuencias del “laicismo
pedagogico”:

“Ha relajado los vinculos sociales, ha quebrantado la confianza
entre los individuos y la fe en las instituciones; ha acentuado la
preponderancia de la fuerza en las relaciones entre los hombres
y entre los pueblos; ha encendido la avida disputa por los
bienes temporales, y amargado el corazon de los hombres con
la sed insaciable de riquezas y comodidades. Los lazos de
familia, el desinterés patriotico, la buena fe en los negocios, el
sacrificio por el prdjimo, la decencia y el pudor en las
costumbres, todo eso que purifica el ambiente y hace grata la
vida, hoy se enrarece; la inquietud y el descontento van
ocupando, poco a poco, el sitio de las virtudes constructivas; y
si el laicismo engafia todavia, es porque aun no ha podido
llegar, gracias a la Providencia Divina, a sus consecuencias
extremas en la descristianizacion de los pueblos.”*3

40 Pastoral Colectiva del Episcopado de Uruguay, 1940, p. 46, en Libertad.

4 Carta Pastoral Postulados y Aspiraciones del Catolicismo, p. 7.

4 Pastoral Colectiva del Episcopado de Uruguay, 1940, p. 59, en Libertad.

4 Pastoral Colectiva del Episcopado de Uruguay, 1940, pp. 44-45, en Libertad.
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Las consecuencias perniciosas que la Iglesia identifico en la educacion
oficial en cierto modo operaron como un diagnostico de crisis sobre el estado de
esta ultima. En el texto citado en aquel fragmento, el arzobispado dio cuenta los
“sintomas” que respondieron al fracaso de la Escuela laica. Aquello incluso
significé algo mds que una enunciacion vinculada a los posibles peligros
contenidos en dicha ensefanza, cuestion que si fue expresada en pastorales
anteriores. En 1940, la Iglesia decidi6 dar un paso mas dictaminando un
“problema urgente” en la educacion publica y, a su vez, convocando a otros
colectivos y actores del catolicismo a militar para dar una solucion a aquel
“fracaso”.*

La dirigencia gremial de la Unién Nacional del Magisterio, atendiendo a
aquel llamado, en julio del afio 1940 publicé en su dérgano de prensa aquel
fragmento, pero solo incluyendo el texto hasta la quinta linea y bajo el titulo “El
problema de la ensefianza sectaria”.*®

La laicidad en la prensa gremial del magisterio

Convocaremos aqui particularmente al érgano de prensa de la Unién Nacional
del Magisterio, primera fusidon gremial de alcance nacional en Uruguay creada
en el afio 1936. Su fundacion respondié al anhelo de unidad gremial de las tres
asociaciones que hasta el momento habia en el pais: la Asociacion José Pedro
Varela (1906), el Centro de Maestros del Uruguay (1936) y la Federacion
Magisterial Uruguaya (1920).% El Boletin de la Union Nacional del Magisterio
dedico sus escrituras fundamentalmente a la mejora de la profesion. Aquella
tuvo su asiento en la formacion del magisterio tanto en términos estrictamente
técnicos como también politico-pedagogicos y culturales. La funcion social del
boletin en el seno del magisterio comportd sentidos vinculados a la
reproduccién y produccion cultural que no solo han permitido identificar a la
prensa como un espacio de formacion y mediaciéon en aquel sentido, sino que
han revelado una identidad del magisterio escasamente aludida en la nomina
mas tradicional que lo define como apdstol, funcionario publico, técnico,
profesional y/o trabajador.

# En las ultimas paginas de la pastoral se convoca expresamente al Clero Secular y Regular, a
las organizaciones nacionales de la Accién Catdlica y a la prensa catélica en general a militar
por la “formacién de la conciencia popular catolica”. Pastoral Colectiva del Episcopado de
Uruguay, 1940, p. 60, en Libertad.

4 Boletin de la Union Nacional del Magisterio, Montevideo, Ano IV, N°10, julio de 1940, p. 9.

46 Desde su creacion, fueron cinco las secciones del interior del pais que se sumaron a la UNM.
Esta, a su vez, concentr¢ las afiliaciones de los docentes que trabajaban en la capital del pais. El
Unico antecedente en torno a la historia gremial del magisterio uruguayo con el que contamos
es el de Gonzalez Sierra (1996).

¥ Los jefes de redaccion y colaboradores del érgano de prensa de la Union Nacional del
Magisterio podrian ser caracterizados como “productores culturales” (Williams, 2015).
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Desde 1937, primer afio de publicacion del boletin de la Union Nacional
del Magisterio (UNM), es posible rastrear tensiones en torno al lugar de la
ensefianza religiosa en la educacion primaria publica. Si bien los debates en
torno a la laicidad estuvieron presentes también durante las primeras décadas
del siglo XX, la UNM entendié que el manifiesto del arzobispado publicado en
1940 operd como una campana de difamacion publica “audaz”, “descarada” y
“demoledora”.*

En noviembre del afio 1937, bajo el titulo “Reafirmando la laicidad de la
ensefianza”,* la UNM hizo publico un articulo que, con un tono entre
moderado e inquieto, cuestiond la posibilidad de volver a incluir la ensefianza
religiosa en las escuelas primarias publicas. Pese a no explicitar un interlocutor,
ni motivos por los que se decidi6é publicar una nota confirmando la defensa de
la laicidad, es posible asumir que el manifiesto se haya inscrito
fundamentalmente en dos coyunturas que dieron cuenta del fortalecimiento del
catolicismo a ambas orillas del Rio de la Plata. Por un lado, los intentos del
CNEPN por instalar “la idea de Dios” en la ensefianza primaria, planteando
asimismo cambios en los programas de formacion docente. Por otro lado, se cit6
explicitamente la vuelta de la ensefianza religiosa en Argentina. En cierta
medida, aquella nota permitid ver que el magisterio uruguayo efectivamente
estaba reconociendo el avance de la Iglesia catolica y que la pastoral de 1940 no
llegd sorpresivamente a los ojos de los lectores de la prensa gremial.

Las alusiones al catolicismo y la defensa de la laicidad no tomaron forma
de embestida hasta el afio 1940, una vez leida la carta pastoral. Sin embargo, la
postura del gremio respecto al lugar del patriotismo en la escuela, baluarte
fundamental para la Iglesia catdlica en materia de ensefianza, comenzaria a
ocupar con fuerza las paginas del boletin desde el afio 1938.%°

Asimismo, quienes entre 1930 y 1940 lideraron las filas gremiales y tuvieron a cargo algunos
organos de prensa también formaron parte del ambiente intelectual montevideano. Algunos, en
simultaneo, escribieron en revistas culturales, estudiaron y militaron en el &mbito universitario,
participaron de redes intelectuales y politicas mas amplias a nivel regional, publicaron sus
propias obras y, en algunos casos, fueron profesores en los Institutos Normales. Nos referimos,
entre otros, a Julio Castro, Ana Amalia Clulow, Hipoélito Coirolo, Julio Condon, Luis O" Jorge,
Bautista Lopez Toledo, Otto Niemann, Libia E. Pazos Abelenda, Guillermo Ritter y Amilcar
Vasconcellos.

48 Boletin de la Union Nacional del Magisterio, Montevideo, Afio IV, N°10, julio de 1940, p. 9.

4 Boletin de la Union Nacional del Magisterio, Montevideo, Ano I, N°6, noviembre de 1937, p. 1.

% La idea de nacionalidad se impondria parcialmente sobre la de patria en términos discursivos.
Aquella modulacién quedo explicitada en una nota titulada “Por la afirmacion del patriotismo”
en la que se declar6 que: “no es la emocion, lo que nos puede dar el sentido de nacionalidad que
esperamos tener y procurar en los nifios. Puede serlo el estudio de una geografia econdmica y
humana [...] Por eso oponemos al sentido emocional: patria. El concepto de conciencia de la
nacionalidad.” En Boletin de la Unién Nacional del Magisterio, Montevideo, Afio III, N°13,
setiembre de 1940, p. 9.
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Como se pudo ver en el ultimo fragmento citado de la pastoral de 1940,
el arzobispado alli denuncio el “desinterés patriotico” provocado por la Escuela
laica e hizo explicita una fuerte asociacion de sentidos entre la ensefanza
religiosa y la conciencia patriotica. Ya desde la carta de 1931 la Iglesia se ubico
como germen dentro del relato nacional:

“En donde hay amor a Dios, no puede faltar el amor a la Patria.
El amor patrio, en efecto, es una virtud religiosa. Mas aun; el
catolico de verdad es el modelo perfecto del patriota. Sobrados
ejemplos tenemos en nuestros prdceres. Su ardiente fé cristiana
dio vida y nervio a los sublimes ideales patrioticos que
alentaron. ;Y acaso muchos de aquellos varones ilustres no
fueron ministros del Sefior? Consagrados por la ordenaciéon
sacerdotal, al servicio de la Iglesia, dieron también a la Patria
sus mas bellas y fecundas actividades.”*!

Esta imbricacién entre Iglesia y patria fue parte central del discurso
catolico en la lucha contra su divorcio del Estado. En este sentido, las
declaraciones del magisterio pudieron operar como una provocacion a la “obra
patridtica” que era la ensefianza religiosa.

Quienes también denunciaron una campafa “antipatridtica” tramitada
desde la Escuela publica durante la dictadura de 1933 fueron los medios de
prensa del terrismo y del herrerismo, EI Pueblo y EI Debate. Aquellas
acusaciones respecto del lugar que debiera ocupar la Escuela publica como
espacio de formacion de un sentir patridtico dieron cuenta de la conveniencia
entre las ideas del catolicismo y las de la clase politica que apoy¢ el golpe de
estado.

La UNM, lejos de plantear un discurso pedagogico emotivo y
efectivamente cerca de la ensefianza disciplinaria, entendié que no era mediante
la “multiplicacion de altares y exposicion de simbolos como se responde mejor
en gratitud al pasado y entregas al porvenir; del mismo modo no DE
RODILLAS, come se cumple mejor el buen cristiano”.5? Este alejamiento del
sentir patridtico estuvo directamente relacionado con la postura politico-
pedagdgica de la UNM que seria expuesta con vigor sobre 1940. Aquella, a su
vez, tuvo similitudes realmente significativas con el “nacionalismo
cosmopolita” elaborado por el batllismo a principios del siglo XX al que hace
referencia Ruiz (1998) cuando recupera las declaraciones del terrismo y sus
aliados en la prensa respecto a la presencia del nacionalismo y el patriotismo en
la ensefianza primaria.

31 Carta Pastoral de Cuaresma La Patria y la Ensefianza Religiosa, Montevideo, Talleres graficos Urta
y Curbelo, 1931, p. 3.

32 “La exaltacion del patriotismo”, Union Nacional del Magisterio, Montevideo Afio I, N°8, mayo
de 1938, p. 5.
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La lucha contra los regimenes totalitarios y la defensa de la democracia
marcarian con fuerza la agenda del gremio, un buen ejemplo de aquello fue el
cuestionamiento a determinados modos de transmitir la historia nacional. Otra
nota que ilustrd la orientacidn politica del gremio fue la desaprobacion total de
la UNM del “plan de cultura patridtica” aprobado por el CNEPN. Aquel,
destinado a la formacidon del magisterio en asuntos como “la exaltacion de la
lucha contra los indeseables, los corruptores, los disolventes y los que atacan las
estructuras esenciales de la nacion”, fue caracterizado en el boletin como “un
trozo extraido de Mein Kampf” >

Si bien las autoridades del CNEPN compartian con la UNM la
preocupacion en torno a llevar adelante la vital defensa de la naciéon en un
contexto politico internacional de una complejidad extrema, los caminos para
su concrecion resultaron ciertamente opuestos. Para el magisterio agremiado el
patriotismo comenzd a vincularse con el fascismo y, por lo tanto, quedo en la
vereda opuesta a la defensa de la democracia que seria un bastiéon fundamental
para la prédica del gremio y que ese mismo afio volveria a instalarse en el
pais.> En este escenario, la Iglesia catdlica, defensora del relato mitico nacional
y de las apelaciones sentimentales a la patria fue, de a poco, ganando espacio
cerca de los totalitarismos en la prensa gremial.

En 1940, cuatro meses después de la divulgacion de la pastoral, se
comunicd mediante el boletin de la UNM la creacion del Comité Nacional de
Defensa de la Escuela Laica. Su presidente fue el Dr. Pedro Diaz, vicepresidente
del Ateneo de Montevideo,”® y su secretario nada menos que el maestro Otto
Niemann, presidente de la UNM durante ese mismo afio. La presentacion del
comité fue dirigida “a los espiritus libres del pais” y enuncié como un “hecho
muy natural el de que la Escuela Laica sea actualmente el objetivo de los
ataques concentrados de todos los totalitarismos, incluso del clericalismo, que
es, al fin, uno de ellos.”¢

En la misma linea, la Iglesia apareci6 interpelada en los articulos en los
que la UNM se ocup6 de denunciar el intento de penetracion del nazismo en
Uruguay. La accidon catdlica apareciéo expresamente asimilada al auge del
tfascismo y en el escenario local identificada con la dictadura, “simpatizante” del

53 Unién Nacional del Magisterio, Montevideo, Ano II, N°9, julio de 1938, p. 3.

> Fue en las elecciones del afio 1938 en las que por primera vez las mujeres uruguayas pudieron
emitir su voto. Si bien existié un plebiscito local en el afio 1927 a partir del que pudieron votar
algunas mujeres en Florida, Treinta y tres y Durazno, el derecho a elegir representantes a nivel
nacional no llegaria hasta 1932. La dictadura de Terra pospondria la efectivizacion de la ley
hasta las elecciones de 1938 de las que resultaria Alfredo Baldomir presidente electo.

55 El Ateneo fue una institucion fundamental para la cultura uruguaya entre las décadas de 1930
y 1940. Durante esos afios, result6 un espacio de conferencias y debates realmente significativos
para la lucha por la libertad y contra el fascismo. Asimismo, durante la dictadura de Terra
también operd como un espacio de militancia y resistencia.

56 Boletin de la Unién Nacional del Magisterio, Montevideo, Ao IV, N°3, julio 1940, p. 4.
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nazismo, de la que fue “beneficiada por los seudo-gobernantes que olvidaron
que no hay una sola religion en la tierra”.%”

A mas de un afio de la respuesta del gremio a la pastoral de 1940, aunque
con algunos silencios en medio, siguid activo el combate y con €l la arremetida
del magisterio. Fue en junio de 1941 cuando la UNM respondié en las paginas
de su boletin a un texto del 6rgano de las vocaciones sacerdotales en el que la
“escuela atea”, e “inmoral”, aparecia representada como el lugar en el que se
respiraba “el hedor pestifero que desprende la fiera creada por los
reformadores del pensamiento”.® Su réplica se despleg6 desde dos frentes
distintos en la prensa, por un lado, el gremio optd por una defensa de la Escuela
laica que segun aquel era ciertamente mds cristiana que la que pretendia
imponer la iglesia y, por otro, avanzo atacdndola por su rol politico,
particularmente por su connivencia con los totalitarismos europeos:

“Ahi estd la Iglesia cuyos ministros bendijeron las armas
italianas que fueron a cumplir la honrosa mision de masacrar
un pueblo indefenso, también cristiano. Ahi por ultimo, esta el
alto clero espafiol, que consideré como una cruzada religiosa la
sublevacion franquista, con los moros infieles al frente. Y ahi
estd por ultimo la Iglesia, atn bendiciendo armas, olviddndose
de su misidn, para adular a los poderosos.”*

Durante la contienda entre el arzobispado y el magisterio agremiado,
como era de esperar, un articulo del gremio hizo énfasis en asuntos
especificamente pedagdgicos vinculados a la ensefianza religiosa. Aquel
contenia una experiencia narrada por la maestra Raquel Berro quien durante su
infancia asistio a un “Colegio de Hermana”. En la nota algunas anécdotas
dieron cuenta de los métodos y contenidos “anticuados” que circularon por
ciertas escuelas religiosas.®® Procedimientos mnemotécnicos, relatos que
fundaban miedo en busca de disciplina y contenidos inadecuados para una
educacion infantil fueron algunos de mencionados por la maestra Berro.

Otras paginas de la prensa avanzaron directamente contra la educacion
religiosa caracterizdndola como el verdadero dogma de todos los dogmas. Una
vez mas, tal como se pudo ver con la idea patria, los sentidos puestos sobre
algunos significantes implicaron orientaciones realmente distintas para cada
uno de los grupos. A diferencia de lo ocurrido con el patriotismo que fue

5 “La escuela libre de dogmatismos”, Boletin de la Unién Nacional del Magisterio, Montevideo,
Ano III, N°13, setiembre de 1940, p. 5.

58 Boletin de la Unién Nacional del Magisterio, Montevideo, Ano III, N°17, junio de 1941, p. 3

5 “;Eso es escuela cristiana?”, Boletin de la Union Nacional del Magisterio, Montevideo, Afio III, N°
17, junio 1941, p. 3.

60 Boletin de la Unién Nacional del Magisterio, Montevideo, Afio III, N°15, noviembre de 1940, p. 3
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abrazado por un grupo y reprobado por el otro, la ensenanza dogmatica
aparecio descrita como un problema para ambos sectores.

De todos modos, una buena parte de las alusiones vinculadas a la
orientacion de la ensefianza aparecieron ligadas a sentidos politicos. El Comité
Nacional de Defensa de la Escuela Laica eligio definir a la Escuela Laica como el
“instituto fundamental de cultura y democracia auténticas [...] la consolidacion,
en sus bases mas profundas, de la causa de la libertad del hombre y de la
independencia de los pueblos.”®! La Escuela fue sefialada como baluarte de la
libertad de pensamiento, de la cultura, de la paz, de la justicia social y de una
elevada moral social y civica. Entre medio de esas definiciones, y a lo largo de
las notas leidas, la Iglesia catdlica aparecid enunciada como un problema
centralmente politico, sus fundamentos no cabian en el proyecto de la UNM.
Este se constituy6o a partir de una idea de Escuela inmersa en un proyecto
politico particular: democratico, pacifico, expresamente antifascista y
determinado por la libertad.®> Alli la Iglesia, como una representante mas del
totalitarismo, se presentd para el gremio como un problema politico para la
educacion.

Conclusiones

Luego de estos embates escritos y de una historia de mas de un siglo en que la
laicidad fue un asunto de fuertes tensiones, esta logré afirmarse en la educacion
publica practicamente ilesa. De todos modos, la Escuela Laica, lejos de ser una
excepcion natural de Uruguay, estuvo expuesta a combates y en gran parte su
custodia y victorias dependieron de la militancia, mas o menos desapercibida,
del magisterio agremiado. Pese a que las primeras experiencias gremiales del
magisterio en la region hayan sido caracterizadas por parte de la historiografia
sobre asociacionismo y sindicalismo docente como “débiles” en relaciéon con su
capacidad de cohesion y presion,® su implicacion en la esfera de
reivindicaciones politico-pedagogicas ha resultado realmente significativa y el
caso que aqui estudiamos comporta un buen ejemplo de aquello.

El magisterio agremiado puso sobre el discurso de la educacion laica
nuevos sentidos vinculados a su proyecto politico-pedagogico que tensionaron
no solo los baluartes de la Iglesia, sino también los de las autoridades del
CNEPN vy los de los grupos politicos que apoyaron el golpe de 1933. Si bien la
referencia a la Escuela laica “vareliana” se mantuvo, y sigue vigente hoy en el

61 Boletin de la Unién Nacional del Magisterio, Montevideo, Afio IV, N°3 julio 1940, pp. 4-5.

62 La postura del gremio respecto a la guerra fue completamente opuesta a la del director del
CNEPN que escribid en su libro: “censurar la guerra en absoluto, en general, sistematicamente,
es grave error, es desarmar espiritualmente la nacion [...] la paz no debe ser presentada al nifio
ni al joven como un ideal” (Williman, 1937: 38).

63 Nos referimos a trabajos como los de Ascolani (1999) y Ascolani & Gindin (2018).
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discurso del magisterio, la UNM defendi6 una laicidad a su modo y le afadio
nuevos sentidos vinculados al tipo de gobierno que hallaba deseable,
precisamente en visperas de una dictadura. Una democracia vinculada a la
justicia social, a la defensa de la libertad y en total repudio al totalitarismo y a la
guerra.

Con todo esto, esta coyuntura particular se suma a la larga historia de
discusiones sobre laicidad en las que se han disputado también ideas politicas.
En la misma linea, aunque con diferencias, las cartas pastorales asimismo
dieron cuenta de intereses politicos detrds de la lucha por la “libertad de
ensefianza”. La preocupacion de la Iglesia catolica, incluso cuando esta se
mostrd interesada en disputar los contenidos de la ensefianza atacando al
“naturalismo”, tuvo un fuerte anclaje en su capacidad de fortalecimiento y en la
expansion de su moral cristiana. Aquello, justamente en un contexto en que la
dictadura con la que tuvo una relaciéon de connivencia habia llegado a su fin y
cuando la politica exterior y las relaciones diplomaticas de Uruguay
comenzaron a tomar distancia del Eje. A través de las cartas pastorales la curia
dejo ver que su proyecto politico-religioso se hallaba ligado a la educacion
privada como aliada y a la Escuela oficial como contrincante. En su diagnostico
destinado a mostrar los problemas de la Escuela laica, la Iglesia insinud que
aquello que estaba en riesgo era también el tipo de formacion ciudadana que
brindaba la educacién primaria oficial. Fue asi como en el discurso de ambos
grupos la Escuela oper6é como el espacio privilegiado desde el que forjar una
moral civil especifica.

Otra cuestion que se desprende de este estudio tiene que ver con el
cuestionamiento al caracter supuestamente intempestivo con el que llegaron los
embates de 1940. La militancia catdlica no cesd durante las primeras décadas
del siglo XX y el magisterio, aunque indirectamente y de a poco, fue modelando
un proyecto politico-pedagogico que pudo haber significado un peligro para el
catolicismo, justamente en relacién con la esfera de lo politico. La exaltacion del
patriotismo, capturada por el discurso de la Iglesia y empleada para instalarse
en los origenes del relato nacional, fue cuestionada por el magisterio que
propuso nuevos contenidos y métodos para trabajar la formacion ciudadana en
las escuelas. Estas primeras intervenciones del gremio en la prensa podrian
leerse como provocaciones, como parte de la antesala que hizo tan polémicas y
aguerridas las declaraciones del arzobispado en 1940.

De la recuperacion de la voz del magisterio y de su cruce con las cartas
pastorales del arzobispado deviene un camino de tensiones en torno a la
orientacion de la ensefianza primaria relativamente largo y constante. En €l se
vislumbran proyectos politicos y nuevos sentidos ligados a la laicidad que atn
podrian estudiarse con mayor profundidad. De igual forma, quedan aun
pendientes trabajos que se ocupen de revisar las transformaciones en el
discurso de la Iglesia. Este ultimo, entre modulaciones, se ha pronunciado en
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rechazo a la laicidad y en otros casos ha llegado a acogerla. Tal es el caso del
escenario actual en que el catolicismo discute sus sentidos y alcances con otros
actores de la sociedad entre los que también se encuentra el magisterio.

Referencias bibliograficas

Alvez Cavanna, F. (2015). O conceito de laicidade no Uruguai: do Modelo
Batllista a Doutrina da Seguranca Nacional. Revista Latino-Americana de Histdria-
UNISINOS, 4.14, 272-293.

Anales de Instruccion Primaria (1903-1957). Direccion de Ensefianza Primaria y
Normal. Imprenta Nacional.

Anuarios Estadisticos de la Republica Oriental del Uruguay. Imprenta Nacional,
1936-1941.

Ascolani, A. (1999). ;Apostoles laicos, burocracia estatal o sindicalistas?
Dilemas y practicas del gremialismo docente en Argentina (1916/1943). Anuario
de Historia de la Educacion, (2), 87-102.

Ascolani, A. & Gindin, ]. (2018). “Asociaciones y sindicatos docentes en la
Argentina y el Brasil. Elementos para una historia comparada”. En Ascolani, A.
& Gindin, J. (Comps.) Sindicalismo docente en la Argentina y el Brasil. Procesos
histdricos del siglo XX. Laborde Editor.

Barran, J. P. (2008). Intimidad, divorcio y nueva moral en el Novecientos. Ediciones
de la Banda Oriental.

Boletin de la Uniéon Nacional del Magisterio [el titulo varia] (1937-1941).
Montevideo.

Caetano, G. & Jacob, R. (1989). El nacimiento del terrismo (1930-1933). Ediciones
de la Banda Oriental.

Caetano, G. y Geymonat, R. (1998). La secularizacion uruguaya (1859-1919).
Santillana.

Caetano, G. (2006). Laicismo y politica en el Uruguay contemporaneo. Una
mirada desde la historia”. En N. Da Costa (Org.), Laicidad en America Latina y
Europa. Repensando lo religioso entre lo publico y lo privado en el siglo XXI, 121-159.
Centro Latinoamericano de Economia Humana CLAEH.

Caetano, G. (2011). La Republica Batllista. Ediciones de la Banda Oriental.
Caetano, G. (2014). EI Uruguay laico. Matices y revisiones. Taurus.

Caetano, G. (2021). El primer herrerismo: Liberalismo conservador, realismo
internacional y ruralismo (1873-1925). Prismas - Revista De Historia Intelectual,
25(1), 49-70.

23



Prohistoria, Afio XXVI, 39, jun. 2023, ISSN 1851-9504

Carta Pastoral Postulados y Aspiraciones del Catolicismo Social sobre la Ensefianza,
Montevideo, 1924.

Carta Pastoral de Cuaresma La Patria y la Ensefianza Religiosa, Montevideo, Talleres
graficos Urta y Curbelo, 1931.

Carta Pastoral Graves Males Modernos. Normas y Remedios, del Excmo. Sr.
Arzobispo de Montevideo Dr. D. Juan Francisco Aragone. Montevideo, Talleres
graficos Urta y Curbelo, 1935.

Casas Barran, A. (1989). Documento sobre Uruguay en un archivo ejemplar. En
Archivos de la Biblioteca Nacional. N°3. La Biblioteca, 91-108.

Castro, J. (1972). Caza de brujas. Cuadernos de Marcha, 67, 7-10.

Catroga, F. (2006). Entre deuses e césares: secularizacdo, laicidade e religido civil.
Almedina.

Corbo, T. S. (2011). La historia de la Iglesia en Uruguay: balance historiografico
y estado de la cuestion [en linea], Res Gesta, 49. Disponible en:
http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/revistas/historia-iglesia-uruguay-
balance.pdf

Cuadro, 1. (2018). Feminismos y politica en el Uruguay del Novecientos.
Internacionalismo, culturas politicas e identidades de género (1906-1032). Ediciones
de la Banda Oriental.

Cures, O. et al. (1994). El Uruguay de los afios treinta: enfoques y problemas. EBO.

Da Costa, N. (2019). La laicidad uruguaya. Archives de sciences sociales des
religions, 146, 137-155.

Da Costa, N. & Maronna, M. (2019). 100 arios de laicidad en Uruguay. Debates y
procesos (1934-2008). Planeta.

Discorsi e Radiomessaggi di Sua Santita Pio XII, I, Primo anno di Pontificato, 2
marzo 1939 - 1° marzo, Tipografia Poliglotta Vaticana, 1940, 199-200.

El amigo del obrero y del orden social (1924-1952). Montevideo.
El bien puiblico [el titulo varia] (1879-1922). Montevideo.

El Debate (1931-1985). Montevideo.

El Pueblo (1932). Montevideo.

Gonzalez Sierra, Y. (1996) Un siglo de accién gremial y pedagdgica del magisterio 50
afios de lucha de la FUM. CIEDUR/FESUR.

Gindin, J. (2011). La tradiciéon sindical y la explicacion de las practicas
sindicales. Conclusiones de una comparacion internacional sobre los docentes
del sector publico Revista Latino-americana de Estudos do Trabalho, Afio 16, (26),
119-143.

24



Prohistoria, Afio XXVI, 39, jun. 2023, ISSN 1851-9504

Greising, C. (2001). Conflictos y tensiones en el debate por la educacién durante
el Centenario (1910-1934). En G. Caetano (dir.), Los uruguayos del Centenario.
Nacion, ciudadania, religion y educacion (1910-1930) (pp. 67-138). Taurus.

Greising, C. (2013). El estado laico en debate: laicistas radicales y una propuesta
de monopolio estatal de la educacidn. Pdginas de Educacién, 6(2), 97-118.

Greising, C. (2014). Los pleitos por la educacion. En G. Caetano (Dir.), El
“Uruguay laico”. Matrices y revisiones (pp. 159-364). Taurus.

Greising, C. (2015). La ensefianza y la secularizacion en el Uruguay a través de
la prensa catdlica. Caminhos, Goiania, 13, (1), 41-65.

Greising, C. (2016). El templo de la patria en el Cerrito de la Victoria de
Montevideo (Uruguay) y la devocién del Sagrado Corazén de Jesus. Desafios
de la Iglesia Catolica separada, 1919-1928. Anuario de la Escuela de Historia, (28),
119-140.

Herndndez Méndez, S. H. (2018). Religion, politica y sociedad en el Uruguay de
los afos treinta La Iglesia uruguaya y el XXXII Congreso Eucaristico
Internacional de Buenos Aires (1934). Itinerantes. Revista de Historia y Religion 8,
87-115.

Jacob, R. (1983) El Uruguay de Terra 1931-1938. Ediciones de la Banda Oriental.
La democracia (1872-1930). Montevideo.

Maronna, M. (2019) Viejos temas en nuevos contextos. Algunos debates sobre la
laicidad uruguaya 1934-2008. En N. Da Costa & M. Maronna, 100 asios de laicidad
en Uruguay. Debates y procesos (1934-2008), (pp. 107-176). Planeta.

Mauro, D. (2008). Iméagenes especulares. Educacion, laicidad y catolicismo en
Santa Fe, 1900-1940. Prohistoria, Ano XII, (12), 103-116.

Mauro, D. (2016). Presentacion. Anuario de la Escuela de Historia, (28), 5-14.

Monreal, S. (2016). Catolicos uruguayos reunidos y movilizados: las
peregrinaciones a la Virgen del Verduan (1901 -1941). Anuario de la Escuela de
Historia, (28), 91-118.

Monreal, S. (2000). La Iglesia catolica en Uruguay: bosquejo historico y analisis
bibliografico. XX Siglos, 11(46), 49-62.

Nahum, B. (Coord.) (2007). Estadisticas historicas del Uruguay 1900-1950. Tomo I -
Poblacion y Sociedad, Politica, Educacion, Estado. Departamento de publicaciones,
Universidad de la Republica.

Pastoral Colectiva del Episcopado de Uruguay, 1940. (1948). En La libertad de
ensefianza, Pastorales de los Obispos de Uruguay, Junta diocesana de Accidon
Catolica. Talleres graficos “Pedro Goyena”.

Reyes, R. (1964). El derecho a educar y el derecho a la educacion. Alfa.

25



Prohistoria, Afio XXVI, 39, jun. 2023, ISSN 1851-9504

Rodriguez, L. G. (2008). Ensefianza religiosa y educacion laica en las escuelas
publicas de Argentina (1884 a 2015). Prohistoria, Ano XXI, (30), 183-207.

Rodriguez Alonso, M. M. y Ruiz Cabrera, A. M. (1990). Bibliografia de la prensa
periddica de Montevideo 1906-1930. E1 Galeon, Instituto Nacional del Libro.

Romano, A. (2014). La (ausente) historia de la educacién en el Uruguay. En N.
Arata & M. Southwell, Ideas en la educacion latinoamericana (pp. 143-161). UNIPE.

Ruiz, E. (1998). Escuela y dictadura 1933-1938. FHCE.

Sosa, A. (2005). Autonomia, cogobierno y coordinacion. Asociacion de Profesores de
Educacion Civica - Sociologia - Derecho del Uruguay.

Williams, R. (2015). Sociologia de la cultura. Paidos.
Williman, J. C. (1937). La educacién del pueblo. Barreiro y Ramos.

26



