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Las legaciones portefias en Madrid y la cristalizacion de un discurso

La Monarquia hispanica se mostré6 desde temprano consciente de sus
dimensiones planetarias. Al mediar enormes distancias entre la metropoli y sus
posesiones transocednicas renuncioé a imponerse a través de un orden juridico
inflexible y prefirié optar por una dindmica de gestién menos rigida, que le
permiti6 acomodarse a las problemadticas dispares que enfrentd en esa
multiplicidad de territorios y adoptar diferentes estrategias de accion. Para
poder garantizar la gobernabilidad de sus dominios requirio de la colaboracion
de las élites locales, a las que se les dio participacion en la toma de decisiones
siempre que demostraran una actitud de acatamiento hacia las directivas de la
Corona. Les confio, por un lado, la autogestion de una porcion significativa de
los asuntos de indole local y les reconocio, por otro, el derecho de cuestionar
cualquier norma que contrariara esa autonomia de accidon y exponer sus
disconformidades en una instancia de negociacion, a partir de la cual podian
llegar a conseguir su modificacion o derogacion (Gaudin et al., 2017; Gaudin y
Ponce Leiva, 2019).

El factor distancia provocaria una logica dilacion en la transmision de las
normas y en la circulacion de la informacion entre los poderes centrales de la
Monarquia y sus posesiones mas remotas. Eso sucedid en el caso de Buenos
Aires, un puerto que se encontraba apartado de la capital virreinal y de los
principales circuitos de navegacion oceanica. Visitado esporadicamente por
navios de registro, las 6rdenes y comunicaciones de la Corona a menudo se
recibian con apreciable retraso. Esa posicion geografica marginal podria haber
sido aprovechada por la dirigencia local para incrementar su autonomia, pero
acabd por incidir en su contra, ya que su capacidad autogestora se veria
cercenada por los agentes enviados por la Corona, que eran débilmente
controlados por ésta. Desde mediados del siglo XVII, en efecto, el Cabildo
portefio denunciaria repetidas veces a los gobernadores del Rio de la Plata por
hacer recortes a sus atribuciones e incumbencias y se vio obligado a hacer llegar
sus suplicas al monarca para que les fueran restituidas.

Al igual que cualquier corporacion ciudadana del conglomerado
territorial hispanico, el ayuntamiento de Buenos Aires pudo invocar el derecho
de stiplica y hacer escuchar sus demandas en el Consejo de Indias. Desde los
primeros anos del siglo XVII, envid procuradores a Madrid para exponer sus
reclamos y en un principio consiguié que estos fueran atendidos. Gracias a esas
gestiones, en 1602 Felipe III permitié a los vecinos de esta ciudad que
dispusieran de embarcaciones propias y enviaran en ellas cargamentos de
cueros y sebo a los puertos de Brasil y Angola, y posteriormente al de Sevilla
(Bonialian, 2018). Pero a finales de su reinado, la posicion de este monarca se
endurecio y esas concesiones fueron revocadas. De ello resultd el “cierre” del
puerto: los vecinos ya no pudieron navegar por su cuenta y debieron resignarse
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a esperar que llegaran navios de registro desde la Peninsula para vender su
corambre y adquirir efectos europeos.

A partir de entonces, el Cabildo de Buenos Aires enfrento a los poderes
centrales de la Monarquia, ya que estos se obstinaron en mantener las
restricciones que pesaban sobre el puerto. Entre 1623 y 1661 envié a Madrid
sucesivas peticiones bregando por su reapertura. En aquellas cartas y
memoriales, la vecindad portefia fue invariablemente retratada como una
comunidad sumida en la pobreza, obligada a sostener un territorio donde la
falta de riquezas minerales y de servidumbre indigena hacian imposible
retribuir el esmero puesto en cumplir con el real servicio. Alejada de las otras
ciudades espafiolas del virreinato del Perti, Buenos Aires debia abastecerse de
la ropa, el armamento y las herramientas que precisaba para subsistir a traveés
del trafico oceanico, por lo que la derogacion de las prohibiciones que pesaban
sobre el puerto se convertia en un requisito ineludible si se esperaba que se
mantuviera en pie. Con estos argumentos se esperaba que el rey, interesado en
la conservacion de este enclave y preocupado por asegurar el sustento de sus
subditos, restituyera el orden comercial anterior.

Esas presentaciones se caracterizaron por enarbolar un discurso de corte
pactista: la relacion entre el soberano y la vecindad fue representada como un
orden justo, donde la busqueda del bien comun se fundaba en la reciprocidad
(Amadori, 2015: 22-26). Cuando esa relacion perdia el equilibrio, correspondia
retornarla a su cauce virtuoso. Una manera de restablecer ese orden era por
medio de la suplicacion, es decir, a través de la presentacion de memoriales y el
envio de legaciones a Madrid. El objeto de ese acercamiento al monarca no era
reprocharle su equivocacién —presuncion que resultaba inconcebible para la
cultura politica de la época, que enfatizaba el caracter paternal y justo de sus
actos— sino sugerirle que al legislar se habia fundado en informacion
distorsionada o insuficiente. Los procuradores de Buenos Aires en la Corte
afirmarian que los menoscabos sufridos por esta ciudad no se debian solamente
a su pobreza de recursos, sino también a las calumnias de poderosos enemigos,
que habian nublado el entendimiento del soberano y le habian impedido actuar
con justicia. Esta estrategia discursiva, utilizada a lo largo de los dos primeros
tercios del siglo XVII, reapareceria con escasas modificaciones al final de esa
centuria. Esto nos hace preguntarnos por qué, pese a que los reclamos que
presentd el ayuntamiento se ampliaron o variaron de asunto, aquellas
argumentaciones se cristalizaron.

Ciertamente, las expectativas del grupo dirigente portefio seguian siendo
recuperar las facultades y prerrogativas de las que la ciudad habia sido
gradualmente despojada, de las cuales la clausura del puerto habia sido tan s6lo
la primera. Luego de mdas de una década de inaccion, en 1685 el Cabildo
intentaria formular nuevamente sus quejas frente al Consejo de Indias, pero una
seguidilla de imprevistos le impidié hacerlo con éxito. En 1692, finalmente,

335



Prohistoria, Afio XXIV, nam. 35, jun. 2021, ISSN 1851-9504

decidi6 enviar una nueva legacion encabezada por el capitan Gabriel de
Aldunate y Rada, que presentaria dos memoriales al Consejo de Indias y
expondria los reclamos del ayuntamiento. No viajo solo, sino acompafado por
Juan de Prada y Gayoso, a quien se encomend¢ suplirlo en el caso de que se
viera impedido a cumplir con ese encargo. Ambos recibieron el permiso del
gobernador del Rio de la Plata, Agustin de Robles, para pasar “a los reinos de
Espana a representar a Su Majestad el estado de suma pobreza en que se halla
esta republica y sus vecinos y solicitar su remedio”.

En este articulo indagaremos las causas que llevaron al ayuntamiento de
Buenos Aires a enviar esta legacion a la corte de Madrid y como fueron
reflejadas en los argumentos que esgrimié el procurador para sostener sus
reclamos. Asimismo, analizaremos las respuestas de la fiscalia del Consejo de
Indias y la decision final de este sinodio, que concedi6 algunas de las gracias
solicitadas por el legado, pero rechazé la reapertura del puerto. Aunque esto
ultimo venia siendo objetado por la Corona desde hacia mas de setenta afios,
ello no significo que dicha fiscalia estuviera por completo alineada con la
poderosa corporacion que se oponia a ellas, el Consulado de Comercio de Lima,
sino que también se mostro critica hacia éste. Aunque en este aspecto la gestion
de Aldunate supuso un fracaso, en otros fue exitosa, principalmente al
conseguir que Buenos Aires quedara reposicionada en la jerarquia de las
ciudades que componian la Monarquia. Consiguié que le fuera conferida la
titulatura de “Capital de Provincia”, con todas las honras, preeminencias e
inmunidades de que gozaban las demas capitales, y que en funcion a su nuevo
rango se ampliara el nimero de los integrantes de su cabildo.

La eleccion de un procurador

Estudiar el envio de una legacion a la corte de Madrid presupone, entre otras
cosas, establecer la coyuntura que atravesaba la ciudad que la despachd, los
propositos con que lo hizo y la representatividad que le otorgd. Han de
revisarse, ademas, los criterios seguidos al seleccionar a quienes la integraron y
cotejar si al hacerlo fueron observadas las normas o costumbres locales
(Alvarez-Ossorio Albarifio, 1998). En el caso de Buenos Aires no habia
procedimientos ni tradiciones afianzadas que respetar: la presencia de
procuradores de esta ciudad en la Corte fue un hecho excepcional, que jamas se
habia repetido en el transcurso de una misma década. Pero al escoger a
Aldunate, puede decirse que los cabildantes fundaron su elecciéon en
determinados criterios de valoracion. Se pusieron en relieve sus méritos como
militar y su labor como teniente de gobernador y como cabildante, es decir, los
servicios que habia prestado al rey y a la republica ciudadana.

(Quién era Gabriel de Aldunate y Rada? Se tratd, a las claras, del
exponente de un sector que se estaba incorporando exitosamente a la vecindad
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portefia: el de los oficiales del Presidio local. A lo largo de las ultimas tres
décadas del siglo XVIL, la Corona se habia propuesto reforzar la guarnicion de
este puerto con el envio de contingentes de soldados, en su mayoria
provenientes del norte y centro de Espafia. Algunos de ellos llegaron a ser
ascendidos a capitanes de una compania y a vincularse con las parentelas mas
antiguas de la ciudad por medio del matrimonio. Este ultimo mecanismo de
alianza se convirtid en la llave para obtener su reconocimiento como vecinos
(Birocco, 2017: 324-326).

Para los mas afortunados, su promocion no se detendria alli y llegarian a
ocupar un asiento en el ayuntamiento. Aldunate seria uno de ellos. Nacido en la
villa navarra de Barasoain, se sumo en 1677, con veinticinco afos, a una partida
de soldados que fue remitida al Rio de la Plata. Al cabo de quince meses de
haber sentado plaza en Buenos Aires contrajo matrimonio con una portefa,
dona Lucia de Aguilar y Salvatierra, de cuya familia poco sabemos. En 1681,
cuando ingreso en el cuerpo de oficiales, ya era duefio de “casa y solar” en esta
ciudad y padre de dos hijos: fue primero nombrado alférez de una comparia de
caballeria y luego ascendido al rango de capitan, en el que se mantendria hasta
1691, en que el gobernador Agustin de Robles le concedid la baja. Al finalizar su
carrera militar, este navarro inicid el cursus honorum civil: ese mismo ano el
Cabildo lo designé mayordomo del hospital de la ciudad, y al siguiente, alcalde
ordinario y alférez real. A estos empleos se sumo el de teniente de gobernador y
justicia mayor con que lo distingui6 el gobernador Robles.

Aldunate habia ganado su prestigio sirviendo a las armas. La autoridad
suprema del Presidio de Buenos Aires, el comisario de la caballeria Joseph de
Herrera y Sotomayor, atestigud que “en las ocasiones que se han ofrecido, ha
salido al opdsito de las invasiones que hacen los enemigos gentiles”. Se
distinguio, en efecto, en dos incursiones contra las etnias pampeanas: en la
primera colabord con el corregidor de Mendoza para contener una invasion a
esa ciudad y la de San Luis; en la segunda, salié con una partida de soldados a
patrullar los campos de Buenos Aires (Molina, 2000: 39-40). Cuando en 1680 los
portugueses fueron desalojados por primera vez de la Colonia do Sacramento,
se lo sefiald como “de los primeros que han acudido con sus armas”, mientras
que en tiempos de paz particip6 de rondas y guardias “con toda puntualidad”.
Pero, aunque destaco sus virtudes militares —la valentia y el arrojo demostrados
en la guerra y su escrupulosidad en el servicio durante la paz— el comisario
consideraba igualmente notoria su actuacion como alcalde del cabildo y como
lugarteniente del gobernador: “le tengo por digno de los empleos en que
Vuestra Majestad fuere servido ocuparle pues en los dos estados, militar y
politico, se halla con las aprobaciones referidas” (Levillier, 1915: 209-210).

Un segundo momento en la carrera de Aldunate se produjo tras su
incorporacion al “estado politico”. Era comun que los militares retirados
movilizaran su capital de servicio para ingresar en la administraciéon publica:
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valorados por su experiencia y su prestigio, encontraban en ello una forma de
hacer rentables los méritos que habian adquirido durante su trayectoria
profesional y de ser premiados con nuevas dignidades (Ruiz Ibafiez y Munoz
Rodriguez, 2002: 238-239). El afio en que se desempend como cabildante
transcurrio sin sobresaltos para el ayuntamiento, dedicado mayormente a
asuntos cotidianos como el abasto de la ciudad o la celebracion de las fiestas
patronales. Su asistencia a las sesiones del ayuntamiento fue tan puntual como
lo habia sido durante la rutina militar: jamads falté a una de ellas. Esa voluntad
inquebrantable de servicio seria reconocida por el resto de los capitulares al
nombrarle procurador en la Corte. Estos lo destacaron tanto “por estar
avecindado en esta ciudad con casa y familia, como por el amor que ha
mostrado tenerle tan de hijo en todas las ocasiones que se han ofrecido”.!
Aldunate era sin duda un fordneo, pero habia correspondido a la ciudad que lo
habia adoptado como vecino sirviéndola con devocion filial.

En esta declaracion del cabildo, el amor cobraba un significado politico.
Frente a la ausencia de una estructura burocratico-administrativa solida, este
término solia expresar los lazos duraderos que se establecian entre quienes
formaban parte del aparato gubernamental y se garantizaban proteccion y
seguridad mutuas, obedeciendo a unos imperativos de lealtad y fidelidad que
tenian una fuerte resonancia religiosa (Cardim, 1999). En el caso de Aldunate se
trataba del amor de un hijo, que correspondia con fidelidad y obediencia a la
paternitas encarnada por la ciudad y representada por la corporacion municipal.
Esta tiltima reconocia el “mucho amor” que habia manifestado este navarro a su
ciudad de adopcion y le expresé que esperaba que su celo en el servicio no
flaqueara durante su permanencia en Madrid.

Aunque el Cabildo de Buenos Aires confiaba en las habilidades de su
procurador, temia por los imprevistos que podian llegar a presentarse. En la
década anterior se habia visto frustrado el envio de otro legado, Bernardo
Gayoso, que habia muerto en la nao que lo llevaba a Espafa al recalar en Rio de
Janeiro. Para precaverse de un incidente similar, se nombro a otro vecino para
que acompanara a Aldunate y lo reemplazara en caso de que sufriera algun
percance. Se trataba de Juan de Prada y Gayoso, quien contaba con suficientes
méritos politicos para secundarlo —en 1691 habia sido alcalde ordinario- y les
anadia un sugestivo capital relacional, ya que su esposa era la sobrina del
obispo de Buenos Aires, fray Antonio de Azcona Imberto. Mantenia, ademas,
un vinculo de cercania con Aldunate, ya que era el padrino de uno de sus hijos.
Ambos fueron citados a una sesién del ayuntamiento en que les fueron
entregados poderes e instrucciones para que se encargasen de “los negocios que
se ofrecen de la conveniencia de esta Republica”. Con gestos de sumision ritual,
los dos se comprometieron a “permanecer en lo que se les encargare con todo

1 Archivo del Extinto Cabildo de Buenos Aires, Tomo XVIII, Libros XII y XIII, pp. 69-73.
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celo y amor” y agradecieron el nombramiento, asegurando que “estimaban la
honra que se les hace”.2

El Cabildo se ocupo de suministrarles solo una parte de los fondos que
necesitaban para sus gestiones en Madrid: se les entregaron los 1.367 pesos que
se habian recaudado durante 1692 en concepto de alcabalas. Muy poco de esta
suma, sin embargo, estaria destinado a costear sus pasajes y la estadia en la
corte, ya que se estipuld que 1.000 pesos serian invertidos por el procurador en
“los negocios que de esta ciudad lleva a su cuidado”. Esta escasa inversion en
los gastos de las legaciones venia siendo un rasgo comun desde la primera
mitad de aquel siglo (Amadori, 2000). Entre tanto, se tramitaron los permisos de
embarque ante el gobernador Agustin de Robles, quien los concedi6 sin poner
reparos. Esto no era mas que una formalidad en el caso de Gabriel de Aldunate,
pues desde 1689 disponia de una licencia real para volver a su pueblo natal en
Navarra para visitar a su madre viuda y de sus hermanos. Ambos pudieron asi
embarcarse con destino a Cadiz. Aldunate lo hizo en compania de su hijo
Bartolomé, de 12 afios, y de dos sirvientes, el espanol Joseph de Figueroa y el
negro libre Simon, “criados suyos por ser como son de su familia”. Aunque
Prada se sumo a ellos en la travesia, acabaria por no participar de las gestiones
en la Corte: parece no habérsele asignado otro papel que el de suplir a su
comparfiero en el caso de que enfermase o muriese. * Lo que en apariencia era
una legacion dual fue en realidad una legacion individual.

Como las privaciones que sufria la vecindad de Buenos Aires se debian
en gran parte al poder omnimodo de los gobernadores del Rio de la Plata, era
sabido que los reclamos que presentaria Aldunate apuntarian a conseguir que
se restituyeran al ayuntamiento porteno las facultades de que lo habian
despojado. El gobernador Agustin de Robles no ignoraba que quedaria
implicado tangencialmente en las denuncias, pero aun asi autorizo la partida
del procurador y sus acompanantes. El Cabildo obtuvo habilmente su
consentimiento escribiendo dos cartas para que Aldunate presentara en el
Consejo de Indias: en una de ellas solicitaba al monarca que renovara el
mandato de Robles por otros cinco afios y en la otra celebraba la eficacia con
que habia contenido a los portugueses en la Banda Oriental, impidiéndoles que
salieran de los limites de la Colonia do Sacramento. De esa manera se evito que
éste obstaculizara la partida de la legacion, que se embarco en uno de los navios

2 Archivo del Extinto Cabildo de Buenos Aires, Tomo XVIII, Libros XII y XIII, pp. 75-76.

3 Sabemos que Prada llegd a la Peninsula y permanecid alli por el testamento de su esposa,
quien declard: “fui casada y velada con Don Juan de Prada Gaioso, ausente en los reinos de
Espafia, a quien ha muchos afios no tengo noticia si vive o muere”. Antes de embarcarse, éste le
habia restituido su dote y los gananciales para que subsistiera durante su ausencia, y le
prometid volver en los primeros navios de registro que partieran para Buenos Aires, pero “no
tan solamente no volvid, sino que aun siquiera no me ha escrito ni sé de é1”. Archivo General de
la Nacion de Argentina [AGN], IX-48-7-8 Escribanias Antiguas, f. 676v.
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de registro de Francisco de Retana que zarparon el 16 de mayo de 1693 en
direccion a la Peninsula.

El procurador de Buenos Aires se presenta ante el Consejo de Indias

Desconocemos las actividades de Gabriel de Aldunate entre que desembarco en
Cadiz y se establecid en Madrid. Ya se hallaba en esta ciudad en mayo de 1694,
en que exhibio sus credenciales en la Corte. No fue hasta el 19 de junio en que el
Consejo de Indias le solicitd que presentara los memoriales con sus
pretensiones, y al cabo de dos dias le informé que le concederia una audiencia
cuando su agenda lo permitiese. Finalmente, el 8 de agosto se lo recibi6 en la
sala en que los consejeros se reunian cotidianamente, en el ala norte del Real
Alcazar. Alli, al ser interrogado sobre las pretensiones del cabildo de Buenos
Aires, Aldunate haria “larga expresion de ellas” .4

Como encargado de representar los intereses de los virreinatos del Peru
y la Nueva Espanfa frente al soberano, el Consejo de Indias era su interlocutor
obligado. Este formaba parte del sistema polisinodial que actuaba como aparato
administrativo de la monarquia. Tenia un radio de competencia territorial,
como los Consejos de Castilla, Aragon, Flandes e Italia, y se trataba al igual que
estos de un érgano colegiado de cardcter consultivo, al que le fueron otorgadas
amplias competencias en los planos administrativo, hacendistico y judicial
(Dominguez Nafria, 2001; Gaudin, 2017: 114-119). Entre ellas se encontraban las
de atender las consultas de los funcionarios y las corporaciones que residian en
los territorios ultramarinos, transmitirles las 6rdenes del rey, e intermediar en la
distribucion de los honores y los oficios (Amadori, 2013: 45-85). Esta ultima
funcion —consistente en recibir las postulaciones de quienes pretendian ocupar
cargos en el Nuevo Mundo o solicitaban mercedes, y en recomendar su
aprobacién o rechazo- fue, con mucho, la que generd el mayor volumen de las
consultas tramitadas ante este Consejo, llegando durante la primera mitad del
siglo XVII a abarcar casi dos tercios de las que le fueron presentadas. Esta
exigencia aumento durante el reinado de Carlos II, en que se pretendié que el
sinodio centralizara la venta de oficios en América, pero esto ultimo no llego a
conseguirse debido a la resistencia de los virreyes del Pert1 y la Nueva Espana,
que no quisieron renunciar a sacar tajada de la venalidad (Infante, 2019: 296-
320). No obstante, dicho reinado se caracterizaria por la prevalencia de la
designacion por dinero del funcionariado indiano, cuya tramitacion era una
competencia de este sinodio (Sanz Tapia, 2012).

Las ciudades de la América Hispanica estuvieron obligadas a vincularse
con el monarca a través del Consejo de Indias. El funcionamiento de sus

¢ El expediente completo de la gestiéon de Aldunate se encuentra en Levillier, 1915: 188-522.
Salvo anotacién a contrario, todas las referencias documentales provienen de alli.
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organos de representacion y gestion, los cabildos, estaba sujeto a la supervision
de este sinodio. En primer lugar, estos debian presentarle sus ordenanzas (que
eran las cartas estatutarias que regian sus atribuciones y competencias) para
que las ratificara y cobraran asi fuerza de ley. También debian dirigirse a €l si
pretendian la ampliaciéon de su planta funcionarial: por ejemplo, cuando se
solicitaba un aumento en el numero de sus regidores. Todo vecino que
adquiriera una regiduria u otro empleo concejil de cardcter venal tenia un plazo
de seis anos para hacer confirmar sus titulos en dicho Consejo. El mismo se
constituia, ademas, en tribunal supremo cuando debian dirimirse conflictos de
jurisdiccion entre los ayuntamientos de dos ciudades, o entre éstas y los
gobernadores.

La creciente afluencia de procuradores americanos parece haber
entorpecido la labor del Consejo de Indias, ya que ademds de gestionar los
encargos de las ciudades a las que representaban, estos aprovechaban su
presencia en la corte para solicitar mercedes para si y para otros particulares.
Una real cédula del 11 de junio de 1621 prohibié a las ciudades americanas el
envio de procuradores al Consejo, indicindoles que debian comunicarse con
éste por medio de cartas. S6lo en asuntos de extrema relevancia o de urgente
resolucion podian ser dispensadas y enviar un representante, pero debian
tramitar primero un permiso ante el virrey o la Real Audiencia correspondiente.
Fue asi como, en teoria, las corporaciones municipales perdieron la autonomia
de enviar legaciones y sus reclamos debieron pasar por el tamiz de las mayores
autoridades juridico-administrativas locales antes de ser oidos en Madrid. Pero
en la préactica las grandes urbes americanas consiguieron sortear esta
prohibicidon y sus legaciones siguieron siendo recibidas sin objeciones por el
Consejo.

El relajamiento progresivo en el cumplimiento de esta real cédula motivo
que Carlos II se viera obligado a reiterarla el 24 de marzo de 1692. El Cabildo
portefio deberia haber acatado esa orden, pero el pliego que la contenia no lleg6
a su poder hasta después de que Aldunate se embarcase con destino a Espana.
Al examinar las credenciales que presentd el procurador, el fiscal del Consejo de
Indias recomendo que se lo admitiese, pues al provenir de una de las ciudades
mas reconditas del imperio, el envio de una legacion no podia ser considerado
una contravencion “por lo remotas que estdn y necesidad que padecen”.
Aunque en un principio dudd en recibirlo, el Consejo acabd por aceptar esa
recomendacion. El factor distancia habia jugado por una vez a favor de Buenos
Aires.

Que sepamos, Aldunate fue admitido una sola vez en la sala de
reuniones del Consejo. Para el resto de sus gestiones, que se extendieron a lo
largo de dos anos, se vio forzado a valerse de la via escrita. Llevd desde Buenos
Aires dos memoriales que presentd a los consejeros y que pudieron deberse
tanto a su pluma como a la colaboracion de los otros cabildantes. Sea quien
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fuese su autor, éste quiso hacer ostentacion de una cultura erudita que no era
propia, ya que las citas de juristas e historiadores fueron copiadas de un
memorial anterior, que habia sido escrito y presentado en Espana por otro
procurador, Antonio de Ledn Pinelo, en 1623.5 Se trata de un impreso del que
existia un ejemplar en el archivo del cabildo, y de él también se extrajo la mayor
parte de las reales cédulas y provisiones que se mencionan. La cristalizacion del
discurso a la que aludimos en un principio se debe, en gran parte, a que esos
memoriales se apoyaron en el mismo armazon documental y legal que diera
Leon Pinelo al suyo. Al carecer los miembros del Cabildo de formacion letrada,
y al faltar en Buenos Aires bibliotecas en donde pudieran consultar otros textos
juridicos, poco pudieron hacer para dotarlos de nuevos fundamentos legales.

El eje de los argumentos presentados por Aldunate se basaba en el
mismo principio que enunciara Leon Pinelo: “Ha de ser lo mismo regir que
sustentar”. El deber del soberano era asegurarse de que sus subditos no
padecieran privaciones. Los pobladores de Buenos Aires se consideraban
abandonados por la mano regia, y asi fue expresado por medio de los
testimonios de un conjunto de varones preclaros, compuesto por los principales
jerarcas de la iglesia portefia —el vicario general del obispado, el canonigo de la
catedral y los priores de tres conventos— y por varios vecinos que habian
ejercido los principales empleos politicos y militares. Dichos testimonios fueron
reunidos en un informe por el sindico del Cabildo, Bernardino Antonio de
Acosta, y adjuntados a los dos memoriales (Levilier, 1915: 212-258). El renombre
de esos informantes pretendia dar mayor representatividad a sus declaraciones,
todas ellas empenadas en retratar la pobreza que aquejaba a la ciudad. El
problema mas agobiante, segun aseguraban, era la escasez de mano de obra
indigena y esclava, al punto de que “en muchas casas nobles y honradas se
sirven de los hijos y de las hijas para el ministerio de cargar agua y otros actos
serviles de la casa”. Los vecinos apenas podian “sembrar cuatro granos de
trigo”, que luego perdian en tiempos de la cosecha “por no tener quien les
ayude a cogerlo”, y por tal razon el precio del grano habia aumentado hasta tal
punto que “los mas dejan de comer pan”.

Pero el propdsito del informe de Acosta era resaltar las privaciones que
sufria el cabildo desde que fuera despojado del principal de sus ingresos: la
comision que recibia por intermediar en la venta de cueros a los navios de
registro. En 1677, una real cédula habia permitido a los capitanes de dichos
navios comprar corambre a los vecinos sin tener que dar participacion de ello al
ayuntamiento. A partir de entonces, sus rentas se habian vuelto insuficientes
para sufragar las festividades de la ciudad, forzando a los cabildantes a
comprometer sus propias fortunas en ello. Por ese motivo ningn vecino queria

5 Por ejemplo, los parrafos que cita de la Historia general de los hechos de los castellanos de Antonio
de Herrera y Tordesillas, las Relaciones universales del mundo de Giovanni Botero Benes, y la
Americae pars quarta de Theodoro de Bry.
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ser alcalde ordinario, “pues las mas veces suelen ir con gasto de muchos pesos”,
ni menos aun alférez real, debido a “los crecidos gastos que tiene en el paseo
del estandarte real”, mientras que los regidores habian abandonado sus
empleos “por la mucha pobreza que padecen y no poder sustentar con el
debido lustre y decencia sus personas y casas”.

Las pretensiones de la legacion (I): la reapertura del puerto de Buenos Aires

Aldunate no ignoraba que tendria que enfrentar las pretensiones del Consulado
de Comercio de Lima, que contaba con aliados firmes en el seno mismo del
Consejo de Indias. Esta poderosisima corporacion, que agrupaba a los grandes
comerciantes peruanos, se habia convertido en la segunda mitad del siglo XVII
en uno de los principales prestamistas a los que habia recurrido la Corona
durante sus crisis econdmicas. Era, ademds, quien habia sostenido con sus
contribuciones —principalmente mediante el pago del impuesto de averia— el
alicaido sistema de flotas y galeones (Sudrez, 2001). Desde hacia varias décadas,
el Consulado venia ejerciendo presion para que el puerto de Buenos Aires
siguiera clausurado. Acusaba a los mercaderes portefios de recibir efectos
europeos a precios modicos, tanto de los cargadores de los navios de registro
como a través del contrabando, y de luego distribuirlos en otras regiones del
virreinato del Perti, compitiendo deslealmente con quienes participaban del
mentado sistema de flotas. También los responsabilizaba de la fuga de la plata,
que gracias a su participacion en el trafico ilegal escapaba de los circuitos
monopolicos.

El Procurador culp6 al Consulado limefio de ocultar que las mayores
fugas de metalico se producian en otra direccion: los puertos de la Nueva
Espania. Aunque el trafico de mercancias con Acapulco estaba prohibido, no lo
estaba el envio de cargamentos de azogue de Huancavélica para las minas
mexicanas, y en esos viajes se aprovechaba para intercambiar todo tipo de
efectos, provocando asi el “desagiie de plata”. Pero el objetivo de Aldunate no
era envestir contra los grandes comerciantes limefios por contrabandear en el
océano Pacifico, sino denunciar su complicidad con los capitanes de los navios
de registro que llegaban al Rio de la Plata. Cuando estos ultimos se presentaban
en Buenos Aires no lo hacian para comerciar con la vecindad local sino con los
mercaderes del Pert1 y de Chile, que bajaban a este puerto a adquirir lo mas
voluminoso de su cargamento.

El Procurador apuntd a responsabilizar a los “duefios de los navios de
registro” de los padecimientos de la vecindad de Buenos Aires. A los portefios
sOlo les vendian “lo poco y desechado que les ha quedado”, o bien lo trocaban
por cueros, “que es la moneda que emplean los vecinos”. Al no cumplir
aquellos con la funcién de proveer manufacturas europeas a la vecindad, los
gobernadores del Rio de la Plata se habrian visto obligados a aceptar el ingreso
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de mercaderias de contrabando, que de acuerdo con el autor del memorial
“arribaron a aquel puerto en ocasion de extrema necesidad, porque no las habia
ni las esperaban de buena entrada”. A esta contravencion, asegurd, se debia la
supervivencia de este puerto: de no haberlo permitido, “despoblarian la tierra
sus habitadores”. El trato ilicito con buques de otras banderas, que hubiera sido
dificil de negar, quedaba asi justificado por el interés de la Monarquia en
mantener poblado aquel puerto.

Aldunate brego por la restitucion de los permisos que Felipe III habia
concedido a Buenos Aires entre 1602 y 1621, por los que se habia habilitado a
los vecinos para conducir sus propios navios al Brasil, el Africa portuguesa y los
puertos de Cadiz y Sevilla, cargandolos de cueros y otros productos locales.
Solicitd que se les volviera a conceder el envio de dos embarcaciones anuales a
Cadiz “para socorro de las tres Provincias del Rio de la Plata, Tucuman y
Paraguay”. Estos podrian cargar hasta 200 toneladas de frutos pagando al fisco
20 ducados por tonelada, y sdlo traerian de retorno lo necesario “para abastecer
la tierra”, como cera, barras de hierro y aceite, asegurandose que “las
mercaderias han de ser las mas comodas a la pobreza de ellas”. Para evitar los
recelos del Consulado de Lima, esa mercancias so6lo podrian venderse en
aquellas tres gobernaciones, y la aduana seca que funcionaba desde 1623 en la
ciudad de Coérdoba seria mudada a la ciudad de San Salvador de Jujuy, “que es
la dltima del Tucuman”, para impedir que circularan por fuera de ellas. El
Consulado podria poner guardias no sdlo en dicha aduana sino en Chile y en
Potosi, “para que los que salen de ellas o bajan de ellas sean registrados”.

Los memoriales que presentd Aldunate pasaron al fiscal del Consejo de
Indias, que oficiaba como defensor de los intereses patrimoniales del monarca y
era también el promotor de la justicia regia (Lopez Nevot, 2013). Este reconocio
que buena parte de las restricciones que pesaban sobre Buenos Aires rayaban en
lo absurdo. Admitid la factibilidad de buena parte de las proposiciones del
procurador, aunque sugirid ciertos ajustes. Recomendd que se permitiera a los
portefios utilizar sus propias embarcaciones, convencido de que la mejor
manera de que no hubiera fraudes ni ocultamientos era “navegandoles los
vecinos de las mismas provincias, que como interesados celarian que los
fraudes no les privasen de este beneficio”. Pero aconsejo que se sirvieran de
naves de mayor envergadura que las propuestas por el procurador: en lugar de
recurrir a unidades de 200 toneladas, que corrian mayores riesgos de
experimentar accidentes en el océano o de ser asaltadas por piratas, consideraba
que era preferible un buque de 700 toneladas enviado cada dos afios. Se daria
un espacio equitativo en sus bodegas a los comerciantes del Rio de la Plata,
Paraguay y el Tucuman: para garantizar que cargasen cueros y otros frutos de
la tierra con “la misma igualdad”, el navio recibiria la visita del gobernador y
del obispo de Buenos Aires, al igual que de regidores de esta ciudad y de las
ciudades cabeceras de las otras gobernaciones. Agrego el fiscal que la aduana
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de Cdérdoba habia sido poco mas que inutil, pues al encontrarse rodeaba por
una “campana rasa de mas de 100 leguas” no era dificil esquivar los controles.
Pero si se la mudaba a San Salvador de Jujuy, el Consulado de Lima podria
colocar alli guardas y comisarios para que actuara como una barrera mas
efectiva.

Aldunate se opuso a que el gobernador encabezara las visitas a las
embarcaciones y pidié que las inspecciones fueran confiadas en exclusiva a los
diputados del cabildo, pero el fiscal rechaz6 su propuesta de plano. Resultaba
obvio que la corporacion municipal pretendia monopolizar los permisos de
navegacion y controlar los cargamentos, a la vez que recuperar su
intermediacion en las ventas de cueros en el puerto, articulando ambas
intervenciones con el fin de sacar de ellas un mayor provecho. El Consejo de
Indias, sin embargo, siguié en contra de la reapertura del puerto de Buenos
Aires y desaprobd tanto las proposiciones del procurador como las del fiscal: no
estaba en sus planes alterar los circuitos monopdlicos. Consideraba que con el
envio periddico de navios de registros desde Cadiz ya estaba asegurado el
aprovisionamiento de Buenos Aires. De modo que el tinico de los puntos que se
aprobd fue el traslado de la aduana seca a la ciudad de San Salvador de Jujuy,
posiblemente no para complacer al cabildo portefio, sino para conceder al
Consulado de Lima otra herramienta con que controlar el trafico en las
provincias andinas mas ricas.

Las pretensiones de la legacion (II): el “repartimiento” de la corambre

El Cabildo de Buenos Aires no habia enviado un procurador a la Corte para
enfrentar a un antagonista influyente pero remoto como lo era el Consulado de
Lima. Tenia conflictos mas graves que afrontar en su propia ciudad y puerto.
Por un lado, la injerencia de los gobernadores, que habian ido cercenando uno
tras otro sus privilegios, aprovechando la laxitud de los controles que fue
caracteristica de los reinados de los ultimos dos Habsburgo. Por otro, las
inmunidades que habian sido concedidas a los capitanes de los navios de
registro, quienes habian conseguido el permiso de pasar por encima de la
corporacion municipal para tener trato directo con los vecinos y comprarles
cueros para transportar en su retorno a Cadiz.

Durante el siglo XVII, el principal recurso con que cont6 la vecindad
portefia fue el ganado cimarrdn. Este existia desde la fundacion de la ciudad,
pero se increment6 sustancialmente a partir de 1651, en que una epidemia de
peste bubdnica provoco el deceso de la mayor parte de los esclavos y peones
que servian en las estancias, a raiz de lo cual los rebanos de vacunos se
dispersaron por la pampa. Durante tres cuartos de siglo, los vecinos dedicaron
la escasa mano de obra de que disponian a criar mulas y se resignaron a que
aquellos ganados se volvieran montaraces, reclamandolos solamente en las
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ocasiones en que arribaban navios al puerto y se hacia rentable la produccion de
corambre. Para poner orden en las expediciones que salian a la captura de reses
(llamadas “vaquerias”) y evitar que la explotacion indiscriminada acabara con
ellas, el Cabildo procedid a llevar una matricula de “vecinos accioneros” (los
propietarios originarios de los ganados dispersos y sus descendientes) y efectu6
entre ellos el “repartimiento de cueros”, es decir, la rotacion de los permisos
para salir a vaquear. También se hizo costumbre que fuera el ayuntamiento el
que negociara las ventas de cueros a los capitanes de las embarcaciones y
estableciera el precio por piel, luego de lo cual repartia un tercio de las
ganancias entre los accioneros y conservaba para si una comision sobre las
ganancias (Birocco, 2019).

Aunque la facultad de erigirse en intermediario obligado entre los
productores de corambre y sus compradores no provenia de una concesion de
la Corona, en un principio ésta tolero esa practica. En 1677, no obstante, una
real cédula concedié al capitan Miguel de Vergara, que visitd Buenos Aires al
mando de dos navios de registro, la libertad de poder negociar en forma directa
con los vecinos, sin tener que dar cuenta al Cabildo de las transacciones. En
1681 llegarian al puerto las embarcaciones comandadas por el capitdan Juan
Tomas Miluti, a quien por medio de otra real cédula se habian otorgado
libertades similares para proveerse de corambre. Este tipo de concesiones no
constituian una novedad en el trafico ocednico. Lo acostumbrado era que los
permisos de navegacion se confirieran a cambio de un contrato de prestacion de
servicios. Frente a la alarma producida por el avance de los portugueses en
direccion al Rio de la Plata, el monarca necesitaba de la colaboracion de estos
navieros para el traslado de los soldados y pertrechos militares con los que
pretendia reforzar la guarnicion de Buenos Aires, y una manera que encontro
de atraerlos fue la de ofrecerles ventajas en la compra de productos locales.

Una de las misiones de Aldunate fue conseguir la derogacion de esas
reales cédulas y procurar que el Cabildo recuperara su rol de intermediario. El
Procurador inici6é una intrincada negociacion con el Consejo de Indias que le
llevé la mayor parte de su estadia en la corte. Segun alego, con la intervencion
el ayuntamiento se evitaba “que los vecinos que no tienen accion a los ganados
vayan a las vaquerias y matanzas” y que “los mismos accioneros [se] excedan
en las matanzas”, perjudicandose unos a otros. Pero desde la licencia que se
otorgo a Miguel de Vergara, los navieros pudieron “comprar la corambre sin
que preceda repartimiento” y no hubo control sobre la procedencia de las pieles
que adquirieron. Como se dijo anteriormente, estos reservaban la porciéon mas
selecta de su cargamento para venderla a los comerciantes que llegaban desde
el Perti y Chile, que la pagaban en plata, y luego canjeaban los saldos a los
portefios por corambre. Al efectuar este trueque, subian en un 20 o 30 por ciento
el precio de los efectos europeos y otorgaban a los cueros un precio irrisorio.
Cada cuero, que antes de 1677 era valuado en 11 reales, ahora lo era en 8 reales.
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Afirmaba el procurador que esto sOlo se normalizaria si las transacciones
volvian a ser supervisadas por una diputaciéon de dos cabildantes. También en
este caso pidio que no se le diera intervencion al gobernador ni a sus tenientes.

Aqui el fiscal se mostr6 opuesto a lo propuesto por Aldunate.
Consideraba que cualquier pretension de propiedad sobre los ganados
cimarrones iba en contra del derecho natural. Citd las ordenanzas de la mesta
de Nueva Espafia, que en su décimo capitulo disponian que cualquiera podria
apoderarse de ellos si “se hubiesen vuelto a su fiera naturaleza y no estuviesen
debajo de la mano y custodia de los que fueron sus duefios”. Por tal razon le
parecia aceptable que cualquier vecino saliera a la captura de las reses y
vendiera luego sus pieles a los navieros, pues a su entender aquellos animales
eran bienes comunes, que estaban a disposicion de todos y no podian ser
juzgados propiedad de nadie. Por otro lado, estaba al tanto de que hasta
entonces el cabildo de Buenos Aires habia procedido con poca equidad en los
repartimientos, privilegiando a algunos vecinos por amistad o parentesco y
excluyendo a los demas. Aceptaria que las salidas a vaquear siguieran estando
reguladas de esa manera, pero sélo si las licencias fueran concedidas por una
comision compuesta por el gobernador, los oficiales de la Real Hacienda y el
obispo, pues de lo contrario “se seguira que los mas poderosos pretendan el
dominio en el ganado alzado y no consentir que los pobres usen del beneficio
que les permite el derecho de gentes”.

Pasado un afio, Aldunate se permitié insistir sobre el asunto. El Cabildo
de Buenos Aires, segtin afirmo en una nueva presentacion, era el mas indicado
para repartir las licencias para vaquear y para intermediar en la venta de la
corambre, ya que al llevar la matricula de los accioneros era el tinico que tenia
presente quienes eran los vecinos que contaban con titulos sobre el ganado
cimarron. Resulta llamativo como el fiscal del Consejo de Indias cambio en
forma radical de posicion, abandonando la tesis de que dicho ganado debia ser
considerado un bien comun. Posiblemente se debiera a que un afo atrds habia
basado su opinidn en normas que eran extrafas a las usanzas del Rio de la Plata
(las de la mesta mexicana) pero luego fue puesto al tanto de estas ultimas.
Reconocié que en Buenos Aires no podian salir a vaquear “mas que las
personas que segun la costumbre y libros del ayuntamiento estan declarados
por accioneros”, y pidid que solo a estos les fuera reconocido un derecho que
habian adquirido “por costumbre y estilo anticuado” y que no se les impusiesen
nuevas reales cédulas sin ser escuchados.

Por entonces, se preparaban para partir hacia el Rio de la Plata los navios
de registro del capitan Carlos Gallo Serna. Este habia ganado una real cédula
analoga a las que habian sido concedidas a Vergara y a Miluti, que le permitia
comprar corambre a quien quisiese sin que pudiesen interferir el gobernador ni
el cabildo. El Fiscal no se atrevid a contradecirla, pero propuso una solucion
para dejar conformes a ambas partes: este naviero podria comprar libremente
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los cueros a los vecinos accioneros, pero no a otras personas que no hubieran
sido matriculadas como tales. Respecto a los términos de la transaccion, se
dispondria que dos diputados del ayuntamiento y dos diputados de los
accioneros se reunieran con Gallo Serna y ajustaran los precios “segun su
bondad y el valor de cada cuero”, para que si alguno de los accioneros no
dispusiese de plata para comprar efectos europeos pudiera “permutar su
corambre a estimacion justa”.

En este caso, el parecer del fiscal seria el adoptado por el Consejo de
Indias. Por recomendacién de este sinodio, Carlos II ordenaria que se respetara
“la costumbre que ha tenido la ciudad de capitular por medio de dos diputados
con los dichos duefios de navios el nimero de cueros que necesitan y su
precio”. Dispuso que en adelante el Cabildo volviera a repartir las licencias para
hacer corambre entre los accioneros, “regulando un tanto por ciento de pieles a
cada uno”, sin dejar excluido a ninguno de ellos. El gobernador o su teniente
habrian de asistir a ese reparto, pero no tendrian ni voz ni voto en él, aunque
podrian escuchar en justicia a quienes se sintieran agraviados. Con esta real
cédula, la aplicacion del principio de bien comun al ganado cimarrén quedo
definitivamente desestimada: el monarca dispuso que aquellos vecinos que sin
tener derecho ni titulo se aduenasen de los ganados fueran castigados.

Las pretensiones de la legacion (III): la recategorizacion de Buenos Aires

Hubo otra situacién conflictiva que movié al Cabildo portefio a enviar una
legacion a la corte de Madrid: el despojo gradual de sus facultades que habia
sufrido en manos de los gobernadores del Rio de la Plata. Desde hacia dos
décadas, estos ultimos gozaron de una creciente libertad a la hora de tomar
decisiones. Ello se debio en gran medida a la dificultad de someterlas a la
consulta de sus superiores inmediatos, los virreyes del Perd, que residian a
enormes distancias de Buenos Aires, en momentos en que los portugueses
acababan de asentarse frente a esta ciudad, fundando Colonia do Sacramento.

En ese contexto de confrontacién con una potencia rival, la Corona se
habia empeniado en reforzar la guarnicion de este puerto y habia colocado la
provincia en manos de gobernadores con probados antecedentes militares
(Trujillo, 2017). La relajada vigilancia ejercida sobre estos les permitid
imponerse sobre el cabildo, a medida que éste se debilitaba a causa de la
pérdida progresiva de sus integrantes: de los ocho regidores con que habia
contado en 1665, s6lo quedaba uno en ejercicio en 1695, y otros empleos venales
con asiento en la sala consistorial, como el depositario general y el alcalde
provincial de la Santa Hermandad, dejaron de contar con quien los ocupara. El
avance de los gobernadores sobre las potestades del ayuntamiento pudo
apreciarse en los mds variados aspectos: desde su falta de consideracion a las
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normas de prelacion y etiqueta hasta la militarizacion de la justicia ordinaria y
del mantenimiento del orden publico en la ciudad.

En el segundo de los memoriales presentado por Aldunate se quisieron
explicar al Consejo de Indias las consecuencias de estos excesos. Se remarco,
para empezar, que las fortificaciones en Buenos Aires adolecian de serias
deficiencias: expresaba el memorial que “el que hoy llaman fuerte son una
flacas paredes de tierra” y que sus flancos debian ser continuamente reparados.
El tnico recurso defensivo con que se contaba eran los efectivos de la
guarnicion, que por entonces sumaban unos 800 hombres. Estos, no obstante,
estaban insuficientemente equipados y mal pagados, pues recibian sus sueldos
—que se les enviaban desde Potosi a través del sistema de los reales situados-
con muchisima demora, al punto de que en 1695 se les estaban debiendo tres
anos de paga. A causa de las privaciones, muchos soldados habian abandonado
sus puestos y otros habian llegado a tramar un motin, que habia sido
trabajosamente contenido por el gobernador Agustin de Robles. El Procurador
alertd al Consejo sobre la peligrosidad de estos retrasos en el pagamento y sobre
la urgente necesidad de que el mismo se regularizara. Esa inestabilidad
perjudicaba no solo a la tropa sino a los oficiales del presidio, que al tener que
sostener un estilo de vida acorde a su rango se habian visto forzados a
incursionar en el comercio al menudeo, lo que los llevé a competir con los
vecinos. Solicitoé que se les prohibiera que abriesen casas de comercio y que a los
que insistieran en hacerlo se los diera de baja, “porque en este empleo se vicia el
de su verdadera profesion”.

En las denuncias de Aldunate se percibe claramente la alianza que
tramaron los ultimos gobernadores del periodo Habsburgo con la ctpula
militar, a la que obsequiaron con dadivas y privilegios. Ello puede apreciarse en
las prebendas que se confirieron a los sargentos mayores del presidio, que
tenian bajo su mando a las ocho companias de caballeria e infanteria de la
guarnicion. Una de ellas fue la de aprovisionar de carne a la tripulaciéon de los
navios de registro, con la que se perjudicaba a los vecinos que habian sido
habilitados por el cabildo para enviar reses al matadero y proveer de carne a la
poblacion. Otra fue la habilitacion para mantener casas de juegos publicos en la
ciudad, al parecer como una forma de acrecentar sus ingresos. El Procurador
propuso que solo se le permitiera que mantuvieran una en el cuerpo de
guardia, donde las mesas de juego estarian reservadas para oficiales y soldados,
y que el resto fueran clausuradas “por los muchos inconvenientes que suceden
con la gente de servicio y ser estorbo de la quietud”.

Aldunate habria de rechazar en sus memoriales los procedimientos
intrusivos de los gobernadores, que a menudo menospreciaban las
preeminencias de la vecindad o las competencias del cabildo. En Buenos Aires
no era infrecuente que aquellos oficiaran como tribunal de primera instancia en
casos de justicia ordinaria, y se reservaron la resolucién de las causas que
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implicaban a la gente de mar, particularmente a las tripulaciones de los navios
de registro, impidiendo al ayuntamiento intervenir en ellas. El Procurador
denuncié no solo esta pretension de exclusividad, sino el uso abusivo que
hacian de la fuerza. Cuando un gobernador ordenaba detener a algtin vecino a
causa de un delito, se valia de un partida de soldados y luego los recluia en los
sotanos del fuerte o en la torre del Riachuelo: con ello se contrariaban las leyes
de Indias, que indicaban que al dictaminarse una prisién se debia notificar al
alguacil mayor del cabildo, quien contaba con sus propios calabozos. El
mantenimiento del orden publico también incumbia al alguacil mayor, cuyos
alcaides rondaban las calles de la ciudad a todas horas. Estos, no obstante, no
podian interponerse cuando la soldadesca montaba bullicio por las noches o
violentaba fisicamente a los vecinos, ya que el gobernador les habia prohibido
que interviniesen “en los lances que se ofrecen con los soldados” en
reconocimiento a sus fueros, que los colocaba por encima de la justicia
ordinaria.

Las medidas que reclamd Aldunate para proteger al cabildo y a la
vecindad de Buenos Aires contra el amenazante poderio de los gobernadores
fueron en casi todos los casos admitidas como justas por el Consejo de Indias y
motivaron la emision de un conjunto de reales cédulas que busco brindarles
una reparacion. En lo que toca al ayuntamiento, el Procurador solicitdo que su
planta fuera ampliada mediante la creacion de seis nuevas regidurias: en su
opinidn, quienes ocuparan dichos empleos no debian acceder a ellos por
compra sino por designacion, pues consideraba que no habia en la ciudad quien
pudiera pagar por ellos. Esta apelacion a la pobreza era visiblemente una
maniobra del Cabildo, que pretendia repartirlas entre sus allegados, pero la
misma fue desbaratada por el fiscal, que juzgd inaceptable la pretension de
Aldunate. Carlos II, mediante una real cédula, acabaria por conceder esas
regidurias, pero determin6 que fueran vendidas en almoneda publica, tal como
era costumbre. A través de otra real cédula, el Monarca aprobaria las
ordenanzas del cabildo, que habian sido escritas en 1664 pero nunca
refrendadas por su firma. Fueron primero presentadas al Consejo de Indias,
quien las devolvido con algunas anotaciones marginales para que fueran
modificados algunos de sus articulos, pero los cambios que sugirié fueron de
escasa significancia. Las mismas regirian en Buenos Aires durante mas de un
siglo.

El Procurador también salié en defensa de las prerrogativas oligarquico-
estamentales de la vecindad. Fue en este campo donde su gestion cosecho los
mayores logros. En uno de los memoriales que presento se reclamaba que se
diera preferencia “a los vecinos espanoles o hijos de beneméritos” para ocupar
los oficios politicos y militares. Al conseguir que fuera derogada una real cédula
de 1680 que impedia a los naturales de Buenos Aires sentar plaza de soldados
en el presidio, logré que pudieran ingresar a la carrera de armas. A su vez,
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denuncio los abusos que cometian los gobernadores al forzar a los vecinos a
colaborar con las tropas veteranas. Como la guarniciéon no contaba con los
efectivos suficientes para rotarse en los puestos militares sobre el rio y salir a
patrullar periddicamente los campos, se los obligaba a cumplir con esas tareas,
alegando que formaban parte de las milicias urbanas y debian servirlas con sus
propias armas y cabalgaduras. Aldunate solicité que los gobernadores “con el
titulo de milicia auxiliar no obliguen a los vecinos a guardias ni malocas” y
obtuvo una real cédula que lo prohibid.

Aldunate denuncid la arbitrariedad con que los gobernadores impedian a
los vecinos circular dentro de la jurisdiccion territorial de la ciudad. Su libertad
de movimiento se habia visto coartada hasta tal punto que no se les permitia
visitar sus haciendas de campo sin obtener un permiso del gobernador. Desde
los tiempos de Joseph de Herrera y Sotomayor, antecesor de Agustin de Robles,
se les habia impuesto un tributo de la tercera parte de las maderas que cortasen
en las cercanas islas del delta del Parand y se les habian impedido que pasasen a
la Banda Oriental a buscar maderas, lena y carbon. El Procurador solicitd al
Consejo de Indias que se diera fin a esas imposiciones y consiguié que Carlos II
reiterara una real cédula de 1676 que garantizaba a los vecinos el derecho de
cortar maderas a una y otra orilla del estuario.

Pero sin duda el éxito mayor de esta legacion fue el de conseguir que se
modificara el estatus que poseia la ciudad de Buenos Aires en el seno de la
Monarquia hispdnica. Aldunate acusé a los gobernadores de haber “atendido
mas a lo militar que a lo politico” y de alterar el ceremonial civico-religioso en
la ciudad, no respetando el orden de las precedencias que aseguraban a los
miembros del cabildo los asientos mas honrosos en la iglesia o en los palcos que
se montaban durante las fiestas. Con tamana falta de consideracion, Agustin de
Robles y sus predecesores habian ofendido al cabildo como cuerpo, en atencion
a que se trataba del 6rgano representativo de la vecindad de una ciudad que era
cabecera de una gobernacion. El Procurador reclamé que se diera a Buenos
Aires “el tratamiento que le toca por ciudad capital”. El 31 de diciembre de
1695, Carlos II respald6 su pedido con una real cédula que declaraba a esta
ciudad capital de la provincia del Rio de la Plata. Ordené que en adelante fuera
“atendida y tratada como tal y se le guarden y hagan guardar las honras,
preeminencias, prerrogativas, inmunidades y excepciones que por esta razon le
pertenezcan y deban guardarsele segtin y como se hace con las demas ciudades
capitales de las otras provincias de mis Reinos de las Indias”. Con ello no s6lo
se aumentaban los privilegios de que debia disfrutar el ayuntamiento como
corporacion, que a partir de entonces serian analogos a los que gozaban los
“grandes de Espafa”, es decir, la alta nobleza peninsular. También se
reconsideraba el rango que tenia Buenos Aires en el conjunto de las ciudades
americanas, pues el protocolo regio le reservd desde entonces un lugar por
detras de las capitales de los virreinatos.
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A modo de conclusion: logros corporativos y logros personales de un
procurador

Aunque sus negociaciones en la Corte representando al cabildo de Buenos Aires
solo se extendieron entre 1694 y 1696, Aldunate permaneceria durante casi un
lustro en la Peninsula. Retornaria a inicios de la primavera de 1698, a bordo de
uno de los navios de registro de Carlos Gallo Serna. Al poco tiempo de haber
arribado cayd enfermo, lo que le impidi6 presentarse en el ayuntamiento para
rendir cuentas de su gestion. El 3 de octubre, el alcalde ordinario Antonio
Guerreros y el sindico procurador Pedro Pesoa de Figueroa decidieron
apersonarse junto al convaleciente para recibir de sus manos los pliegos que
contenian las veintiséis reales cédulas que habia ganado a favor de la ciudad. La
escena transcurrida en torno a su lecho no carecié de ritualidad: sin levantarse
de él, Aldunate “ensefia y entrega” a los dos cabildantes los “instrumentos y
despachos” que ha traido desde Madrid, y a medida que lo hace, los contenidos
de los pliegos son resumidos en un acta por un escribano. Concluido el
inventario, el alcalde Guerreros declara que, en consideracion a su falta de
salud, se lo libraba de la sancion que le hubiera correspondido por no haberse
presentado en la sala consistorial.®

El cabildo de Buenos Aires habia tenido la opcién de contratar los
servicios de alguno de los agentes de negocios que residian en Madrid, quienes
estaban mas familiarizados con los procedimientos administrativos y sin duda
disponian de contactos e influencia en el seno del Consejo de Indias. Pero ello le
habria insumido un dispendio mayor de recursos para invertirlo en un
intermediario de cuya confiabilidad y eficiencia solo tenian vagas noticias, y al
que no podian instruir sino por medio de misivas. Al confiar la gestion a
Aldunate, la corporacion logré mantener la comunicacion politica con la corte a
bajos costos. Como éste tenia que emprender el viaje para atender asuntos
familiares en su Navarra natal, en parte lo solventé con medios propios,
aligerando los gastos de la corporacion. El Procurador, por su parte, pudo
combinar la defensa de los intereses del ayuntamiento en la corte madrilefia con
la resolucion de asuntos personales y con el emprendimiento de otras gestiones
de caracter privado, tanto en favor propio como de otros particulares.

Mas alla de la fiabilidad que les inspiraba un procurador que habia
salido de sus propias filas, los cabildantes que lo designaron no ignoraban que
su actuacion iba a transcurrir a miles de leguas de la ciudad y que éste podia
tomar decisiones que discordaran con los mandatos que habia recibido. El
hecho de que llevase consigo dos memoriales —de los que ya expresamos
nuestras sospechas de que Aldunate pudo no haber sido su unico autor o,
quizas, ni siquiera fue uno de ellos- fue un recaudo que tomo la corporacion

6 AGN IX-48-8-4 Escribanias Antiguas, £.172
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contra un posible exceso de autonomia, “encadenandolo” a un listado de
reclamos. Fue una forma de sujetarlo a un plan de accion. Dicho plan se torné
inamovible, ya que uno de los obstaculos que enfrentaban los procuradores que
procedian de los territorios ultramarinos mas remotos era la imposibilidad de
recibir nuevas instrucciones de sus mandatarios. Como observa sagazmente
Guillaume Gaudin, la comunicacién sufria de “rugosidades” causadas por las
formidables distancias que separaban al legado de sus mandatarios (Gaudin,
2017b). Ellas podian apreciarse, por ejemplo, cuando la correspondencia llegaba
tardiamente o cuando un mandato transmitido por una misiva era
malinterpretado o mal ejecutado. En el caso de Aldunate, no existio siquiera la
posibilidad de que algo de esto ocurriera, ya que durante los dos afios que
duraron sus gestiones en la corte, la conexion maritima entre Buenos Aires y
Cadiz estuvo suspendida y no pudo recibir correspondencia del cabildo.

Es importante destacar que los miembros del Consejo de Indias no se
mostraron necesariamente opuestos a los pedidos del procurador. Sélo fueron
inflexibles respecto a la reapertura del puerto de Buenos Aires, lo que no
constituyd una novedad, ya que esa habia sido la postura de este sinodio a lo
largo de mas de seis décadas. Pero en los demads asuntos tratados, solo se
negaron a hacer concesiones en aquellos casos en que se veia perjudicado el
erario regio. Las opiniones del fiscal del Consejo en ocasiones se mostraron
maleables y siempre que variaron fue para acercarse a las posiciones del
procurador. Ello ocurrid, por ejemplo, cuando se traté el problema de las ventas
de cueros de ganado cimarrén. En una primera instancia, quiso que esas
transacciones se ajustaran a la normativa que se aplicaba en el territorio
novohispano. Pero cuando comprendié que ésta no se adecuaba a la coyuntura
rioplatense cambi6o de posicionamiento, aceptando la vigencia de las
costumbres que regian en Buenos Aires. He aqui como un agente letrado de la
Corona reconocia los saberes de un procurador que, aunque a las claras era un
infraletrado, contaba con sélidos conocimientos sobre los usos y las practicas
sostenidos por el cabildo portefio, todo lo cual constituia una parte sustancial
del derecho local.

Ahora bien, ;qué tan rentable fue para Aldunate su permanencia en la
corte de Madrid? El cabildo de Buenos Aires no parece haber remunerado sus
servicios: ni en los libros de acuerdos ni en los libros de la mayordomia (que
expresaban los movimientos de la caja de la corporacion) han quedado
evidencias de ello. Si 1o hizo, en cambio, el cabildo de Santa Fe, que también lo
nombrd procurador. Sus encargos fueron, en comparacién con los del
ayuntamiento portefio, bastante exiguos: solicito a la Corona que se le
permitiera el nombramiento de regidores anuales, que se prorrogara el cobro
del derecho de romana y que se aprobara la fundacion de una reducciéon de
indios chaquenos. Aldunate consiguio dos reales cédulas a su favor y exigio a
cambio el pago de 340 pesos por sus gestiones.
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A pesar de que su licencia para embarcarse a Cadiz s6lo lo habia
autorizado a llevar consigo la ropa de su uso y el dinero que necesitara para sus
gastos personales, no puede descartase que haya transportado
clandestinamente cueros u otros frutos para vender en la Peninsula o que
llevara ocultas otras sumas de plata para invertir en efectos de Castilla. No
obstante, creemos que la rentabilidad de su viaje provino de haber oficiado en
la Peninsula como agente de negocios de importantes comerciantes de Buenos
Aires y quizas también de las provincias vecinas. En una carta que el mercader
mas opulento de la ciudad, Miguel de Riblos, remiti6é a uno de sus proveedores
en Cadiz, se menciona a nuestro procurador, a quien encargo que supervisara la
entrega de una remesa de mercaderias para que fueran embarcadas en los
primeros navios de registro que zarparan hacia el Rio de la Plata. Rogo a su
corresponsal, en efecto, “se sirva entregarle al capitan Don Gabriel de Aldunate
o al capitdn Dn Miguel de Vergara del Orden de Santiago el dinero que le
pidieren”.”

Aldunate aprovecharia su estancia en la corte de Madrid para gestionar
para si una merced. Consiguio que el Consejo de Indias le otorgara el empleo de
corregidor de la provincia peruana de Andahuaylas, que habia quedado
recientemente vacante. De regreso en Buenos Aires, presentd su nombramiento
al gobernador Robles, lo mismo que un despacho de la Casa de Contratacion
que le permitia desplazarse a aquella provincia sin que le pusieran demoras ni
le exigieran otras credenciales. A comienzos de 1699 se aprest6 a dirigirse al
Pert, acompanado por su esposa y por uno de sus hijos pequefios. Quedaron en
Buenos Aires su hijo mayor, Bartolomé (quien, como se recordard, habia viajado
con ¢él a Espafia y tenia por entonces unos 18 afios) y su hija Maria. Poco antes
de partir, caso a ésta con el guipuzcoano Juan de Azcue, a quien entregd una
sustanciosa dote, que incluia la espaciosa casa que habia pertenecido a la
familia. Aldunate dedicaria los escasos meses que permanecié en la ciudad
antes de trasladarse a su nuevo destino a comprar mercancias, en las que
invirtio una suma cercana a los 3500 pesos. Le fueron provistas por los
cargadores de los navios de Gallo Serna y por el mercader Miguel de Revilla,
con el propdsito de poder beneficiarlas en las provincias andinas.

La experiencia de Aldunate como legado de una ciudad periférica dejo
en claro que era el poder contributivo de cada corporacion lo que definia sus
probabilidades de negociar exitosamente con la monarquia. A lo largo de tres
cuartos de siglo, los mercaderes portefios no pudieron conseguir que se los
habilitara para emprender la navegacion por su cuenta por presion de los
comerciantes agrupados en torno al Consulado de Lima, que recelaban de su
competencia en el trafico atlantico. No obstante, estos tltimos no bregaban por
la total desconexidon de Buenos Aires con la metrdpoli, sino que s6lo pretendian

7 AGN Sucesiones 8122. Juan Goicochea contra Miguel de Riblos
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mantener la ruta entre Cadiz y este puerto bajo su control, ya que como
denuncio Aldunate, fueron los principales adquirentes de los efectos europeos
que llegaban al Rio de la Plata en los navios de registro. Al ser dicho Consulado
quien solventaba el sistema de flotas, pudo ejercer su dominio no solo sobre la
ruta principal que conectaba a los puertos andaluces con el Caribe, sino también
sobre las rutas secundarias.

Buenos Aires no fue sino un puerto terminal en una de esas rutas. Pero
su caracter periférico no se media tanto por las distancias como por la pobreza
de los recursos que podia ofrecer, que no incentivaban a la Corona para darle a
sus pobladores un mayor protagonismo en los circuitos comerciales. Un estudio
sobre las legaciones enviadas por Guatemala a la corte de Madrid nos ofrece la
posibilidad de establecer un parangon entre esta gobernacion centroamericana
y la del Rio de la Plata, que servird para entender el caracter periférico de
ambas: su autora manifiesta que en aquella “existian zonas cercanas aun no
incorporadas a los reinos ibéricos; jurisdicciones contrapuestas entre
gobernaciones; presencia de subditos y vasallos de otras monarquias” (Bahena
Pérez, 2020). También en el Rio de la Plata podia observarse la existencia de
zonas proximas aun no dominadas por los espafioles (la extensa planicie
pampeana, a unos pocos cientos de leguas de Buenos Aires, o los bosques
habitados por las etnias chaquenas en las cercanias de Santa Fe), lo mismo que
conflictos jurisdiccionales no resueltos (con la lindera gobernacion del
Tucuman, que implicaban a Santa Fe, Buenos Aires y Cordoba) o la contigiiidad
con los territorios de otra monarquia (los portugueses en Colonia do
Sacramento). Todo ello contribuia a complicar la sostenibilidad de la presencia
espanola, cuyos perspectivas de rentabilidad eran, sin lugar a duda, menores
que las inversiones que debia hacer la Monarquia para mantenerse en aquella
region.

La derrota que sufrié Aldunate al solicitar la reapertura del puerto no
opaco los triunfos que obtuvo en otros asuntos que planteo ante el Consejo de
Indias. El mas significativo fue el reconocimiento que se dio a la ciudad de
Buenos Aires al otorgarsele el rango de capital, pero también consiguid la
restitucion de los derechos y privilegios de su cabildo y su vecindad. Varias de
las reales cédulas que gano, no obstante, acabarian siendo ignoradas por
Agustin de Robles, que se resistié a darles cumplimiento. La que disponia la
creacion de seis nuevas regidurias para ampliar la planta funcionarial del
ayuntamiento, por ejemplo, solo seria obedecida por su sucesor, Manuel de
Prado y Maldonado, en 1701, mientras que franqueaba a los portefios el uso de
barcazas para traer lefia, carbon y maderas desde la Banda Oriental fue desoida
por los sucesivos gobernadores hasta 1711, en que Felipe V tuvo que reiterarla.
La arbitrariedad con que se manejaron los gobernadores del Rio de la Plata ha
de ser remarcada, en conclusidn, como la principal secuela de las distancias que
separaban esta provincia de la metropoli, ya que no alcanzo a ser moderada por
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la Corona hasta después de instalada la dinastia de los Borbones, en que ésta
reafirmo su presencia por medio de dispositivos mas eficientes de control.

Bibliografia citada

Alvarez-Ossorio Albarifio (1998). “Corte, reinos y ciudades en la monarquia de
Carlos II: Las legaciones provinciales”, en Pedralbes: Revista d’historia moderna, p.
221-250.

Amadori, Arrigo (2013). Negociando la obediencia. Gestion y reforma de los
virreinatos americanos en tiempos del conde-duque de Olivares (1621-1643), Madrid:
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Amadori, Arrigo (2015). “El comercio rioplatense y la construccion discursiva
de un espacio politico por el cabildo de Buenos Aires, 1610-1660”, en Histdrica,
XXXIX.2, pp. 15-50.

Amadori, Arrigo (2020). “Agentes legos, saberes letrados y comunicacion
politica: Buenos Aires, principios del siglo XVII”, en Revista de Indias, Num. 278,
p. 63-99.

Bertrand, Michel y Andujar, Francisco (eds.) (2017). Gobernar y Reformar la
Monarquia. Los agentes politicos y administrativos en Espaia y América. Siglos XVI-
XIX. Valencia: Albatros.

Bahena Pérez, Martha Atzin (2020). “Negociar la ciudad. Procuradores de la
gobernacion de Guatemala en el Consejo de Indias, 1531-1540”, en Nuevo Mundo
Mundos Nuevos.

Birocco, Carlos Maria (2017). “;Existieron en Buenos Aires los linajes de
cabildantes? Procedencia y parentesco en la dirigencia concejil portena (1605-
1726)”, en Rey Castelao, Ofelia y Cowen, Pablo, Familias en el Viejo y el Nuevo
Mundo, Vol. 2 de la Col. Historia del Mundo Ibérico, pp. 311-340.

Birocco, Carlos Maria (2019). Testimonio del derecho que tienen los vecinos de
Buenos Aires al ganado cimarrén de estas camparias (1704), Rosario: Prohistoria.

Brendecke, Arndt, y Marsico, Griselda (2012). Imperio e informacion: funciones del
saber en el dominio colonial espariol. Madrid: Iberoamericana.

Bonialian, Mariano (2018). “Buenos Aires y la temprana globalizacion.
Pensamiento y praxis de Martin Ignacio de Loyola, 1580-1605”, en Prohistoria,
ano XXI, num. 30.

Cardim, Pedro (1999). “Amor e amizade na cultura politica dos séculos XVI e
XVII”, en Lusitania sacra, pp. 21-57.

Dominguez Nafria, Juan Carlos (2001). “Carlos V y los origenes de la
polisinodia hispanica”, en De la unién de coronas al Imperio de Carlos V, Madrid:

356



Prohistoria, Afio XXIV, nam. 35, jun. 2021, ISSN 1851-9504

Sociedad Estatal para la Conmemoracién de los Centenarios de Felipe II y
Carlos V, pp. 497-531.

Gaudin, Guillaume (2017). El imperio de papel de Juan Diez de la Calle: pensar y
gobernar el Nuevo Mundo en el siglo XVII, Madrid: Fondo de Cultura Econdmica.

Guillaume Gaudin (2017b), “Un acercamiento a las figuras de agentes de
negocios y procuradores de Indias en la Corte”, en Nuevo Mundo Mundos
Nuevos. [En linea] https://journals.openedition.org/nuevomundo/71390

Gaudin, Guillaume et al. (2017). “Vencer la distancia: Actores y practicas del
gobierno de los imperios espafol y portugués”, en Nuevo Mundo Mundos
Nuevos. [En linea] https://journals.openedition.org/nuevomundo/71453

Gaudin, Guillaume y Ponce Leiva, Pilar (2019). “El factor distancia en la
flexibilidad y el cumplimiento de la normativa en la América Ibérica”, en Les
Cahiers de Framespa. Nouveaux champs de I’histoire sociale, nim. 30.

Gil Pujol, Xavier (2013). “Integrar un mundo. Dinamicas de agregacion y de
cohesion en la Monarquia de Espafa”, en Mazin, Oscar y Ruiz Ibafez, José
Javier (eds.) Las Indias Occidentales: procesos de incorporacion territorial a las
monarquias ibéricas (siglos XVI a XVIII), México: El Colegio de México, pp. 69-108.

Infante, Lucas Anton (2019). EI Consejo de Indias en la monarquia hispdnica de
Carlos 1I, 1665-1700, Tesis de doctorado defendida en la Universidad
Complutense de Madrid.

Levillier, Roberto (1915). Correspondencia de la ciudad de Buenos Ayres con los reyes
de Esparia, Municipalidad de Buenos Aires, Tomo IIL

Lépez Nevot, José Antonio (2013). “Pedir y demandar, acusar y defender: los
procuradores fiscales en las Audiencias y Chancillerias castellanas”, en Anuario
de historia del derecho espariol, Num. 83, pp. 255-324.

Molina, Raudl (2000). Diccionario biogrifico de Buenos Aires, 1580-1720, Buenos
Aires: Academia Nacional de la Historia.

Ruiz Ibanez, José Javier y Munoz Rodriguez, Julio (2002). Sirviendo a la corte en la
aldea, sirviendo a la aldea en la corte: veteranos, agentes y medios de relacion en el siglo
XVII castellano, en Bravo Lozano, Jesus (ed.) Espacios de poder: Cortes, Ciudades y
Villas (s. XVI-XVII), Madrid: Universidad Autéonoma de Madrid, 2002, vol. II,
pp. 227-247.

Sanz Tapia, Angel (2012) “La justicia en venta. El beneficio de cargos
americanos de audiencia bajo Carlos II (1683-1700)”, en Anuario de Estudios
Americanos, Vol. 69-1, p. 63-90.

Storrs, Christopher (2003). “Pervivencia de la monarquia espanyola sota el
regnat de Carles II (1665-1700)”, en Manuscrits: revista d’historia moderna, Vol. 21,
pp- 39-61.

357



Prohistoria, Afio XXIV, nam. 35, jun. 2021, ISSN 1851-9504

Sudrez, Margarita (2001). Desafios transatlinticos: mercaderes, banqueros y el estado
en el Per1i virreinal, 1600-1700, Lima: Fondo de Cultura Economica.

Trujillo, Oscar (2017). “Los Habsburgo en el Rio de la Plata: Gobernadores de
capa y espada en el Buenos Aires colonial temprano”, en Anuario del Instituto de
Historia Argentina, vol. 17, nim. 2.

358



