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Resumen Abstract
Este articulo examina los procesos electorales This article examines the electoral processes
desarrollados durante las tltimas décadas del developed during the last decades of the
periodo colonial en la jurisdiccién del Cabildo colonial period in the jurisdiction of the Cabildo
de la Villa de Lujdn. El objetivo del mismo de la Villa de Lujan, a rural town located near
consiste en analizar la posible existencia de Buenos Aires. The aim of this paper is to
tradiciones y précticas electorales coloniales que investigate the existence of a colonial electoral
pudieron haber informado y orientado a los tradition and the practices that may have
actores frente a los cambios que trajo en las informed and guided the actors to deal with the
elecciones la adopcién del principio de la changes brought on elections as a result of the
soberania popular durante de la revolucién. adoption of the principle of popular sovereignty
Analizamos la vida politica local, considerando after the revolution. The text considers rural
a los habitantes y los pueblos rurales como people and towns as political actors engaged in
sujetos activos en la construccién tanto de una the construction of both an electoral tradition
tradicién electoral como en los cambios que se and the changes in that tradition that took place
desarrollaron en ella durante las primeras in the first decades of the nineteenth century.
décadas del siglo XIX.
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El estudio de los procesos electorales decimonénicos en Hispanoamérica ha
experimentado una gran renovacién en las dltimas décadas.! Empero, producto
del énfasis puesto en la novedad de las elecciones basadas en la soberania
popular, que comenzaron a desarrollarse con las revoluciones de
independencia, la historiografia no ha dedicado la misma atencién a analizar
los procesos electorales durante el periodo colonial. Asi, no se han
profundizado las posibles experiencias, practicas y tradiciones existentes
cuando comenzaron a desarrollarse las elecciones “modernas”.

Sin embargo, distintas investigaciones, con otros intereses
historiogréficos, han dado cuenta de la importancia de las culturas politicas
previas para afrontar los cambios y problemadticas que la revolucién trajo
aparejados. Entre otras, nos interesa destacar dos. Por un lado, aquellas
dedicadas a analizar la vecindad como espacio desde donde se construyé la
ciudadania y, por el otro, los estudios sobre el funcionamiento de los cabildos
que fueron los que asumieron la retroversién de la soberania ante la crisis
mondrquica. Estas temdticas, muy relacionadas con los estudios electorales, han
sido destacadas por diferentes historiadores. Sin interés de ser exhaustivos,
brindaremos algunos casos para ilustrar la anterior consideracion.

Por ejemplo, en el caso de Nueva Granada, Margarita Garrido mostré
como la experiencia politica previa de la poblacién local (mayoritariamente
blanca y mestiza) en los cabildos prefiguré actitudes que muestran importantes
continuidades entre la colonia y la reptblica en la politica local.’ También Marco
Bellingieri, en sus articulos sobre los cabildos en Yucatdn, encontré que, a pesar
de que las elecciones en ellos eran un mecanismo de asignacién de funciones
mds que de delegacién de la soberania, la introduccién del sufragio popular
formalizé y fue funcional a las antiguas libertades estamentales, otorgando a
esta tradicion electoral nuevos significados e implicancias. De esta forma, a
partir de las tradiciones locales coloniales, la cultura politica yucateca pudo
fundamentar nuevamente la legitimidad de sus antiguos cuerpos politicos,
adaptdndolos a las nuevas exigencias de la representacién politica.* Por su

' La bibliograffa sobre el tema es abundante. Por ello solo citamos algunos ejemplos, a saber:
ALJOVIN DE LOSADA, Cristébal y NUNEZ, Francisco “Ensayo bibliogréfico: las elecciones
peruanas decimonénicas”, en Elecciones, nam. 6, Lima, 2006, pp. 219-241; ANNINO, Antonio
(coord.) Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, FCE, Buenos Aires, 1995; IRUROZQUI,
Marta (ed.) La mirada esquiva. Reflexiones sobre la interaccion del Estado y la ciudadania en los Andes
(Bolivia, Ecuador y Perii), siglo XIX, CSIC, Madrid, 2005, MONSALVO MENDOZA, Edwin
“Ciudadania y elecciones en el mundo hispanico. Elementos para un debate historiogréfico”, en
Historia Caribe, nam. 15, Barranquilla, 2009, pp. 158-183; SABATO, Hilda (comp.) Ciudadania
politica y formacién de las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, FCE, México, 1999; y
TERNAVASIO, Marcela La revolucion del Voto. Politica y elecciones en Buenos Aires 1810-1852, Siglo
XXI, Buenos Aires, 2002.

* En un reciente libro sobre las précticas electivas en occidente previas a la instalacién de los
sistemas representativos modernos, Oliver Cristin sostiene la existencia de una “confiscacién
liberal de la historia del voto”. La misma habria distorsionado el conocimiento histérico sobre
los procesos electorales previos. CRISTIN, Oliver Vox Populi: una historia del voto antes del sufragio
universal, SB, Buenos Aires, 2017, p. 8.

* GARRIDO, Margarita “La politica local en Nueva Granda. 1750-1810”, en Anuario Colombiano
de Historia Social y de la Cultura, nim. 16-17, Bogotd, 1988-1989, pp. 37-56.

* BELLINGERI, Marco “Soberania o representacién: legitimidad de los cabildos y la
conformacién de las instituciones liberales en Yucatdn” y “Del voto a las bayonetas;
experiencias electorales en el Yucatdn constitucional e independiente”, en MONTALVO,
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parte, Beatriz Rojas, en la regién de Zacatecas, hallé que las nuevas formas de
soberania y representaciéon, producto de la experiencia previa, no pudieron
desligarse de los ayuntamientos, los cuales se vieron reforzados tanto por la
situacién bélica como por la aplicacién de la Constituciéon de Cadiz.”

Considerando la totalidad del espacio novohispano y otorgando una
fuerte centralidad a la Constitucién gaditana, Antonio Annino indicé que la
extension de sus ayuntamientos generd una “revolucién territorial” que eliminé
la distincién entre cabildos de espafioles y de indios igualdndolos en jerarquia.®
Annino, aunque compartia con Francois Guerra el caracter revolucionario de las
Cortes y la Constituciéon de Cadiz,” advertia que la nueva ciudadania gaditana
fue readaptada por las comunidades, a partir de la nocién de vecino y gracias a
los ayuntamientos, segliin sus necesidades y condiciones, generando serios
problemas de gobernabilidad al México del siglo XIX. La tesis de Annino ha
sido muy discutida, principalmente en las causas del proceso de transferencia
de derechos soberanos a las comunidades como en el cardcter rupturista entre el
orden colonial y el independiente que la misma propone. Por un lado,
historiadores como Juan Ortiz Escamilla y José Serrano Ortega advirtieron que
la “revolucién territorial” no se produjo a través de los ayuntamientos
gaditanos sino por medio de las necesidades de las comunidades locales para
afrontar la situacién de guerra (formar milicias y recaudar fondos, por ejemplo).
Asf, fueron los procesos desencadenados por las guerras de independencia las
que permitieron los rdpidos y profundos cambios politicos que otorgaron a las
comunidades mayor autogobierno, y no la mera aplicacién de la Constitucion,
que vino mds a legalizar una situacién ya dada que a imponer una nueva
realidad.® Mientras que por el otro, las investigaciones Edgar Mendoza Garcia y
Antonio Escobar Ohmstede, por ejemplo, mostraron que mds que una
revolucidn territorial surgida a partir de la Constitucién, hubo una combinacién
de costumbres, estructuras mentales, relaciones de dominacién y formas de
accién propias del periodo colonial con las nuevas leyes liberales, siendo el
gobierno local, justamente, el dmbito donde las continuidades politicas y
econdmicas fueron mdés marcadas.” En este sentido, Claudia Guarisco,

Enrique (ed.) EI dguila bifronte. Poder y liberalismo en México, INAH, México, pp. 65-89 y 91-119,
respectivamente.

® ROJAS, Beatriz "Soberania y representacion en Zacatecas: 1808-1835", en Relaciones. Estudios de
historia y sociedad, XXII, nam. 85, 2001, pp. 193-221.

% ANNINO, Antonio “C4diz y la revolucién territorial de los Pueblos Mexicanos 1812-1821",
ANNINO, Antonio (coor.) Historia..., cit., pp. 177-226; y “Ciudadania “versus” gobernabilidad
republicana en México. Los origenes de un dilema”, en SABATO, Hilda (comp.) Ciudadania...,
cit., pp. 62-93.

7 Para el historiador francés la instalacién de las Cortes de C4diz hacia 1810 y la proclamacién
de la soberanfa nacional que reemplazé a la Real, fue el momento fundamental en que se realizé
la mutacién cultural hacia la modernidad liberal, con el triunfo, en Espafia, de nuevos términos,
valores, lenguajes e imaginarios, principalmente entre las elites politicas. GUERRA, Francois
Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispdnicas, MAPFRE, Madrid, 1992.

® ORTIZ ESCAMILLA, Juan Guerra y gobierno. Los pueblos y la independencia de México,
Universidad de Sevilla/Universidad Internacional de Andalucia/El Colegio de
México/Instituto Mora, Sevilla, 1997; y SERRANO ORTEGA, José “La jerarquia subvertida:
Ciudades y Villas en la Intendencia de Guanajuato, 1787-1820”, en TERAN, Marta y SERRANO
ORTEGA, José (eds.) Las guerras de independencia en la América espaiiola, E1 Colegio de Michoacdn,
México, 2002, pp. 403-422.

® MENDOZA GARCIA, J. Edgar “Del cabildo colonial a la municipalidad republicana: territorio
y gobierno local en Oaxaca”, en SALINAS SANDOVAL, Marfa, BIRRICHAGA GARDIDA,
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realizando un balance historiogréfico, sostuvo que los ayuntamientos no
constituyeron una realidad totalmente nueva y sugeria, para analizar el cambio
cultural que significé el proceso revolucionario, considerar el pasado cultural
donde el mismo se efectud ya que el reconocimiento de lo nuevo se llevé a cabo
en términos de lo viejo. Es decir, la adopcién de nuevas creencias, valores y
simbolos que sirvieron de referentes para la accién requirieron de la pre-
existencia de entidades en cierta medida afines.'

Estos estudios, sobre la vecindad y los cabildos, tanto de espafioles y/o
de indigenas como de mestizos y/o pardos, aunque no concentran igualmente
su atencién en las practicas electorales, nos permiten poner en relieve una idea
de la cual resulta la conjetura del presente escrito: cuando el proceso
revolucionario habilité nuevas instancias de participacion electoral, las
sociedades hispanoamericanas contaban con un conjunto de practicas
desarrolladas durante el periodo colonial para elegir autoridades en cabildos,
cofradias y gremios, como para nombrar apoderados y diputados, que les
permitieron afrontar los nuevos desafios que la soberania popular trajo
aparejados, apelando a los criterios y modos de accién conocidos, construidos
previamente. Es decir, nuestra suposicion sostiene que las elecciones
desarrolladas a partir de la revolucién fueron condicionadas por las culturas
politicas de cada zona, permitiendo combinaciones multiples entre imaginarios
y practicas anteriores y otras mds recientes. En este sentido, las prdcticas
electorales previas habrian orientado los comportamientos de los actores ante el
desarrollo de nuevas formas electorales, permitiendo adaptarlas y
resignificarlas frente a las nuevas instancias y principios politicos. Asi, los
desarrollos politicos americanos fueron la resultante de las tradiciones
existentes, la emergencia de otras nuevas, de los condicionamientos de cada
sociedad y de los usos que los actores sociales hicieron, dando lugar a
configuraciones histéricas originales.™

Es nuestra intencién, pues, profundizar en el conocimiento de las
précticas electorales que pudieron haber informado a los actores sin partir de
clasificaciones dicotémicas entre lo supuestamente “antiguo” o “moderno”,
sino intentando establecer la geografia y la cronologia de los distintos

Diana y ESCOBAR OHMSTEDE, Antonio (coords.) Poder y gobierno local en México 1808-1857, El
Colegio Mexiquense/El Colegio de Michoacédn/Universidad Auténoma del Estado de México,
México, 2011, pp. 375-409; y ESCOBAR OHMSTEDE, Antonio “’Ha variado el sistema
gubernativo de os pueblos’. La ciudadania gaditana y republicana fue j;imaginaria? para los
indigenas”, SALINAS SANDOVAL, Maria, BIRRICHAGA GARDIDA, Diana y ESCOBAR
OHMSTEDE, Antonio (coords.) Poder..., cit.,, pp. 151-191. El dltimo autor es tajante sobre la
valoracién de la Constituciéon de C4diz al indicar que la historiografia ha sobrevalorado un texto
de corta aplicacién, principalmente en su primer periodo (un afio entre 1812 y 1814), y que fue
derogada ante la restauracién de Fernando VII sin mayores quejas por parte de los supuestos
beneficiarios.

'® GUARISCO, Claudia “La Constitucién de Cadiz y la participacién politica popular en la
Nueva Esparia, 1808-1821. Balance y nuevas perspectivas”, en Revista Complutense de Historia de
América, nam. 33, 2007, pp. 55-70.

' Ver en este sentido GARAVAGLIA, Juan Carlos “Manifestaciones iniciales de la
representacién en el Rio de la Plata: la Revolucién en la laboriosa btisqueda de la autonomia del
individuo (1810-1812)”, en Revista de Indias, nim. 231, Madrid, 2004, pp. 349-382; TIO VALLEJO,
Gabriela Antiguo Régimen y Liberalismo. Tucumdn, 1770-1830, UNT, Tucumadn, 2001; y “Campanas y
fusiles, una historia politica de Tucuman en la primera mitad del siglo XIX”, en TIO VALLEJO,
Gabriela (coord.) La repiiblica extraordinaria. Tucumdn durante la primera mitad del siglo XIX,
Prohistoria, Rosario, 2011, pp- 21-78.
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momentos de transformaciones que llevaron a la modernidad.” Un
conocimiento preciso de estas nos brindard mayores elementos para poder
entender de forma mds acabada como experimentaron las sociedades
hispanoamericanas la sustancial modificacién de su cultura politica que pasé de
ser preponderantemente mondrquica a crecientemente republicana y que
pareciera haber significado la emergencia de nuevas formas de concebir,
percibir y relacionarse con el poder. Ellas permitieron, en buena medida, la
conformacién de una nueva ficcién politica basada en la soberania popular que
permitié a una minoria gobernar de forma legitima y aceptada por la mayoria."

Nuestros intereses pueden resumirse en un interrogante: ;Qué aspectos
de las prdcticas electorales coloniales permitieron afrontar las desarrolladas
durante el periodo revolucionario e independiente? Para lograr nuestro
cometido examinaremos los procesos electorales desarrollados en el Cabildo de
la Villa de Lujdn entre 1771 y 1821 en pos de identificar sus principales
caracteristicas considerando los momentos y lugares de realizacién, las formas
de participaciéon de las autoridades y de los distintos sectores de la poblacién
rural, los mecanismos que permitieron su puesta en accién, los oficios que
estaban en juego y la repercusién de los resultados. El trabajo estd dividido en
dos apartados cronolégicos que tienen como divisoria de aguas el afio de 1813
ya que fue a principios del mismo cuando se realizaron por primera vez, como
tendremos oportunidad de relatar, elecciones basadas en la soberania popular.

Lujan durante el siglo XVIII

Lujan era un pequefio poblado ubicado a unos 75 kilémetros de Buenos Aires
en la frontera oeste de la campafia bonaerense (ver mapa 1). Su origen, como el
de otros poblados de la regién, se remontaba a la fundacién de una capilla a
fines del siglo XVII (1682). Sin embargo, a diferencia del resto, en 1755, gracias a
la accién de los vecinos principales, el Rey le otorgo el titulo de Villa y se instalé
allf un cabildo.” Desde su establecimiento el mismo estuvo compuesto por un
alcalde ordinario, un alguacil mayor, dos regidores y un mayordomo, mientras

'2 En este sentido seguimos a Francois Guerra cuando afirmaba, en uno de sus tltimos trabajos
y corrigiendo en parte algunas de sus hipétesis, que “..la Modernidad, antes de ser una
realidad, es la conceptualizacién de algo que, obviamente, no existié nunca en toda su pureza
en ningtn lugar, ni desarrollé todas sus potencialidades inmediatamente.” GUERRA, Francois
“De la politica antigua a la politica moderna. Algunas proposiciones”, en Anuario del IHES,
ndm. 18, Tandil, 2003, pp. 211-212.

'3 Edmund Morgan plantea que todo gobierno descansa, principalmente, en el consentimiento
de la mayoria (los gobernados) hacia una minoria (los gobernantes). Este consentimiento se
logra gracias a la creencia en una ficcién politica que, aunque tenga semejanza con los hechos
(no puede apartarse mucho de ellos sin peligro a desmoronarse), se basa en la suspensién
voluntaria de la incredulidad. Ejemplos de ficciones politicas serfan que el rey es divino, que el
gobierno es justo, que el gobierno encarna la voz del pueblo, que los representantes son el
pueblo o que todos los hombres son iguales, entre otras. Asi, una de las principales
caracteristicas de estas ficciones resulta su imposibilidad de ser demostradas empiricamente y,
por lo tanto, deben sustentarse en la creencia tanto de los gobernados como de los gobernantes,
otorgando legitimidad y aceptacién al gobierno. MORGAN, Edmund La invencién del pueblo. El
surgimiento de la soberania popular en Inglaterra y Estados Unidos, Buenos Aires, Siglo XXI, 2006.

4 UDAONDO, Enrique Historia de Nuestra sefiora de Lujdn. Tomo II, Talleres Gréficos Oficiales,
La Plata, 1942; GARAVAGLIA, Juan Carlos “Buenos Aires: de ciudad a provincia”, en
FRADKIN, Radl (dir.) Historia de la provincia de Buenos Aires: tomo 2: de la Conquista hasta la crisis
de 1820, Edhasa, Buenos Aires, 2012, pp- 33-35.
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que el oficio de fiel ejecutor se alternaba cada cuatro meses entre los regidores."
En 1759 los dos regidores fueron nombrados como defensor de pobres y de
menores, y a partir de 1762 se agregé un regidor decano. Asi, hasta su supresion
en 1821 este cabildo estuvo compuesto, pues, por un alcalde ordinario, un
alguacil mayor, un regidor decano, un defensor de pobres, otro de menores y un
mayordomo.'® Este dltimo, a diferencia de los anteriores no tenfa ni voz ni voto
en la elecciéon del cabildo entrante. Contextualmente, el cabildo lujanense fue
parte del proceso de transformacién que emprendieron los Borbones para dotar
de gobierno y justicia a las poblaciones y territorios hacia mediados del siglo
XVIIL.”'Y en comparacién con otros del espacio rioplatense su composicién fue
mads pequefia’® y no encontramos oficios vendibles."

Su jurisdiccién era muy amplia (ver mapa 1), sin embargo, era una regién
poco poblada. Segin los padrones de 1744, el pueblo de Lujan tenia 193
habitantes, mientras que en el territorio que poco mds tarde recortaria su
jurisdiccién se encontraban 1058 habitantes.”” Para administrar justicia en esta
poblacién, designaba dos alcaldes de hermandad por afio desde 1761, uno para
Areco y otro para Cafiada de la Cruz. El crecimiento poblacional y los pedidos
de los vecinos (volveremos sobre esta cuestion) provocaron la creacién de
nuevas alcaldias de hermandad: para Pilar en 1793, desde 1798 para Navarro,
en 1810 para la Guardia de Lujan y a partir de 1812 para Fortin de Areco,
totalizando seis alcaldias bajo jurisdiccién del Cabildo de la Villa de Lujén. A su
vez, desde 1780 Lujdn era sede de la Comandancia de Fronteras.

La vida de este Cabildo tuvo que lidiar con la presencia a muy corta
distancia del importante Cabildo de Buenos Aires como de las autoridades allf

'S En 1756 Juan Lezica y Torrezuri, quien habia realizado las gestiones para que Lujadn logre el
titulo de Villa, fue nombrado alférez real y procurador general perpetuo, pero el titulo fue
negado por el Consejo de Indias. ZORRAQUIN BECU, Ricardo La organizacion politica argentina
en el periodo hispdnico, Editorial Perrot, Buenos Aires, 1967, pp. 369-370.

' Por tinico afio hubo: en 1760 un protector de naturales, en 1762 un regidor vitalicio y en 1777
un fiscal. Entre 1756 y 1771 no se especifica en todos los afios cudl cabildante hacia las veces de
defensor de pobres y cudl de menores. Por lo tanto en estos casos suponemos que los regidores
se repetfan las funciones de defensor quedando el mds antiguo como regidor decano. Por el
contrario, desde 1772 la fuente especifica afio a afio qué regidor ocupa cada oficio. En Archivo
Histérico Estanislao Zevallos (en adelante AHEZ), Libro de Acuerdos del Extinguido Cabildo
de la Villa de Lujan (en adelante LAECVL). Por un listado de los cabildantes entre 1756 y 1821
ver UDAONDO, Enrique Historia..., cit., pp. 235-243.

7 BARRIERA, Dario “Tras las huella de un territorio”, en FRADKIN, Raul (dir.) Historia de la
provincia..., cit., p. 79.

' En general los cabildos rioplatenses estuvieron compuestos por dos alcaldes ordinarios, seis
regidores y varios oficiales y funcionarios (procuradores, alféreces, mayordomos), en
ZORRAQUIN BECU, Ricardo La organizacion politica..., cit., pp. 316 y 369.

" La tinica referencia sobre la compra de un oficio ocurri6 hacia fines de 1793 cuando un vecino
solicité la puesta en subasta publica el oficio de alguacil mayor. Sin embargo, luego de que el
mismo sea comprado por Josef Diaz Vélez por 602 pesos en marzo de 1794, este no asumio el
cargo argumentando “...q% en la ocasion pres®. me allo ynutil p®. poseer semejante cargo.”
Hacia 1804 el fiscal de Su Majestad en lo civil y de la Real Hacienda indicaba sobre el expediente
celebrado para subastar dicho oficio que el mismo estuvo “extraviado entre los pepeles del
finado.. Antonio Pinedo p". espacio de mas de ocho afios despues de celebrado el remate...”
Ambeas citas en Archivo Geneal de la Nacién (en adelante AGN) IX-20-3-1, 12-05-1794 y 12-12-
1804, respectivamente.

* TARTAGLIA, Maria y TUIS, Claudio Aportes demogrdficos para la historia lujanense, P.A.Y.S.,
Lujan, 1993, p. 17. La jurisdiccién estipulada para el Cabildo de la Villa de Lujan era desde el
Rio Las Conchas (actual Reconquista) en el este hasta el rio Areco en el oeste, y desde el Rio
Parand en el norte hasta la difusa frontera con el indio en el sur. Ver mapa 1.
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asentadas que buscaron controlarlo, limitar su autonomia y disputar su
jurisdiccién. Como se aprecia en el mapa la jurisdicciéon asignada al Cabildo de
la Villa de Lujédn partia la continuidad territorial del Cabildo portefio.?!

Mapa 1: Jurisdiccion del Cabildo de la Villa de Lujan a inicios del siglo XIX*
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En relacién a las actividades econémicas, entre fines del siglo XVIII y
principios del XIX, Lujdn contaba con una importante producciéon horticola y
ganadera (destacdndose en la produccion lechera), lo cual convertia a la regién
en una zona mixta segtn la clasificacion realizada por Garavaglia.” A su vez,
Lujan era un lugar de descanso y de paso para las carretas en el camino real ya
sea para entrar a Buenos Aires o para viajar hacia el interior del Virreinato, a
Chile o al Alto Perd. Esta situaciéon favoreci6 el desarrollo de labores
relacionadas con el transporte y la comercializaciéon de diversos productos.

*! Por las mismas el Cabildo lujanense fue suspendido entre 1783 y 1787-89, y luego intervenido
entre 1812 y 1814. Por cuestiones teméticas y de espacio no hemos incluido en la presente dichos
conflictos.

2 El mapa tiene fines orientativos y fue construido privilegiando nuestra zona de interés. Por
estos motivos no se incluyeron las dependencias de la jurisdiccién del Cabildo de Buenos Aires
que abarcaban la zona norte y este del Rio de la Plata.

> GARAVAGLIA, Juan Carlos Pastores y labradores de Buenos Aires. Una historia agraria de la
campaiia bonaerense, 1700-1830, Ediciones de la Flor/IEHS/Universidad Pablo de Olavide,
Buenos Aires, 1999, pp. 137 a 143.

* MARQUIEGUI, Dedier Estancia y poder politico en un partido de la camparia bonaerense (Lujin,
1756-1821), Biblios, Buenos Aires, 1990, p. 13.
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Estas actividades permitieron un importante crecimiento econémico y
demogréfico de la regién. Segtn los padrones de 1813, la Villa de Lujan contaba
con 2.056 habitantes repartidos en 277 unidades censales de 7,4 integrantes en
promedio.” El 51,2% eran hombres. Es decir, practicamente, habia la misma
cantidad de hombres y de mujeres. La media etaria de la poblacién era de 24
afios, siendo los menores de 20 el 46,9% del total y los mayores de 60, el 5,7%.
Claramente se aprecia que era una poblacién muy joven, la cual provocé junto a
las corrientes migratorias un importante crecimiento poblacional. Segin el
empadronador, la gran mayoria de los habitantes fue calificada como blanca
(79%) mientras que los pardos, negros e indios representaban el 9,1, 7,4 y 4,3%,
respectivamente. En relacién a sus ocupaciones predominaban los labradores
(31,9%), seguidos por los peones (27,4%), estancieros (14,1%), criados (12,5%),
actividades comerciales (7,1%), oficios artesanales (5,6%) y eclesidsticos (1%). En
resumen, era una zona poblada por familias de pequefios y medianos
productores rurales y algunos grandes hacendados, que dividian el uso de sus
tierras en actividades agricolas y ganaderas.

Para tener una dimension sobre la poblacién comprendida en la
jurisdiccién lujanense debemos sumar los partidos dependientes del este
Cabildo. Si realizamos esta operacién, la cifra asciende casi a 13.000 habitantes.?
Por lo tanto, consideramos que este espacio es un observatorio para estudiar las
précticas electorales desarrolladas por parte de la poblacién rural que les
permitieron afrontar los cambios que la revolucién trajo. Finalmente, este caso
es sugestivo por otro motivo. Nos permite ver la transformacién en la
naturaleza de los cabildos en una zona donde no se aplicé la Constitucién de
Cédiz como lo fueron los territorios que conformaban el Virreinato del Rio de la
Plata.

Las elecciones en el Cabildo de la Villa de Lujan entre 1771 y 1813

Las elecciones desarrolladas en el Cabildo de la Villa de Lujan entre 1771 y 1813
se componian de cuatro momentos: la calificacién de votos, la elecciéon de
capitulares y designacién de alcaldes de hermandad, la confirmacién por las
autoridades superiores y, finalmente, la jura y toma de posesién de los oficios.
Por cuestiones de espacio, la descripcién que realizaremos serd acotada y
centrada en las variables que nos parecieron sustanciales.

La calificacién de votos se hacia todos los 31 de diciembre, aunque a
partir de 1803 comenz6 a realizarse cada 30 de noviembre por orden del virrey.”
(En qué consistia? Reunidos en la sala capitular, los cabildantes debian declarar
que se encontraban aptos y sin impedimentos para votar al dia siguiente a los
sujetos que ocuparian los empleos concejiles. Esta era la oportunidad para
denunciar situaciones que imposibilitaban votar a alguien. Veamos unos
ejemplos. Durante la calificacién del 30 de diciembre de 1772, los restantes
integrantes del cabildo indicaron que el alcalde ordinario “...se abia mesclado
con cuentas del Rl. erario...”, por lo cual “..no debia detener bos altiba, ni

* Los datos han sido calculados a partir del padrén levantado en 1813. AGN X-7-2-4.

* Segun los padrones levantados en 1813, los pueblos dependientes eran Pilar, S.A. de Areco,
Cafiada de la Cruz, Navarro, Guardia de Lujdn y Fortin de Areco, y tenfan 3398, 1609, 2452, 879,
1995 y 526 habitantes respectivamente. AGN X-7-2-4.

*’ LAECVL, 30-11-1803. El motivo del cambio fue dar mds tiempo (todo diciembre) para que los
electos se enteren, acudan al Cabildo y tomen posesién de sus empleos el primero de enero.
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pasiva...” provocando que al dia siguiente quede excluido “...segun la ley 7°.
livo 4. titto. 2°. tomo 4°. de las ress. de Indias...”?® Otra ocasién ocurrié en la
calificaciéon de diciembre de 1800 cuando se produjeron acusaciones cruzadas
entre el alcalde y el defensor de menores por mds de dos horas. Ante esto, el
regidor decano mandé a que se retirasen a otra pieza para, junto al alguacil y al
defensor de pobres, acordar que, ante la discordia de aquellos individuos
“...que altercaron mas de dos horas, y no pudiendo convenirlos de ningun
modo...”, se separasen sus votos de la presente eleccién y “...que esta se hiciese
por solo los tres que se hallavan haviles é idoneos...”?

De esta forma, la clasificacion era el momento de impugnar a alguno de
los electores teniendo en cuenta la normativa vigente y servia para dejar fuera
de la eleccién a posibles disidentes. Esta situacién podia generar fuertes
altercados. Asi, en 1775, el alcalde y el alguacil mayor votaron por Juan de la
Fuente ante lo cual el regidor decano y los defensores de menores y de pobres
se opusieron, luego de votar por José A. Leguizamén, argumentando que no
podia aquel ser electo por “...ser pulpero y ejercer personalmte. el oficio...”
Frente a la acusacién, aquellos respondieron que ya habian sido alcaldes varios
pulperos afios anteriores poniendo mozos para atender las pulperias, e
intentaron rebatir al candidato rival afirmando que era “...publica su suma
pobreza.”* La respuesta argumenté que tenfa un modo decente de vivir.
Cuando el testimonio fue enviado al gobernador y capitdn general, este
confirmo las elecciones por la persona que habia obtenido mds votos e indicé
“..ge. en adelante se abstenga de igual procedimto. pr. ge. sobre ser contra
ordenanza es tambien un medio ge. puede producir disenciones... -y—...cuiden
en lo subsesivo la observancia de las ordenanzas pa. las demas elecciones ge. se
ofrescan.”*! Es decir, era el dia de la clasificaciéon y no de la eleccién el momento
de las impugnaciones.*

Luego de la calificacién, se debian proponer a las personas que podian
ocupar el cargo de alcalde para el afio entrante. En la mayoria de los 39 casos®
que consultamos se present6 una terna (25 veces). En el resto de las situaciones
se seleccioné un sujeto (6 casos), dos (5), cuatro (2) y en una oportunidad siete

*» LAECVL 30-12-1772 y 01-01-1773
* LAECVL 31-12-1800
* LAECVL 01-01-1775. Las Leyes de Indias en su Libro 4°, Titulo X “De los oficios consejiles”,
Ley XII indicaban “Que los regidores no contraten, ni sean regatones, ni tengan tiendas por si,
ni por otros, ni usen oficios viles.”, pero como vemos parece que en Lujan esto no se cumplio,
aunque pudo servir como argumento para impugnar a un rival. “Leyes de Indias”, en Archivo
Digital de la Legislacion en el Perii, disponible en

http:/ /www.congreso.gob.pe/ntley /LeyIndiaPhtm
*'LAECVL 13-01-1775
* Segun Dedier Marquiegui este conflicto muestra ciertas reticencias dentro del grupo de
familias tradicionales para incorporar al cuerpo capitular a aquellas que se habian enriquecido
con las actividades comerciales como bien detallan las citas arriba expuestas. MARQUIEGUI,
Dedier Estancia..., cit, p. 33 a 35. Sin embargo, estas trabas no parecen ser tan firmes. Por
ejemplo, Juan de la Fuente, resistido en esta eleccién de 1775, logra ser electo como regidor
decano para el Cabildo de 1777 y de 1779, mientras que ya lo habia sido en 1771.
* No se realizaron las de los afios entre 1782 y 1786 por un conflicto jurisdiccional con el
Cabildo de Buenos Aires. Cuando fue nuevamente habilitado el Cabildo lujanense el 16-04-1787
se realiz6 la calificacién de votos que inici6 la eleccién del nuevo Cabildo para dicho afio. El 31
de diciembre se volvié a hacer la calificacién para nombrar al Cabildo entrante. Por este motivo,
en 1787 hubo dos calificaciones. LAECVL
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posibles alcaldes. Los candidatos debian segtin la ley residir en la jurisdiccién
del Cabildo.**

El segundo momento era la eleccién del nuevo cabildo y la designacién
de los alcaldes de hermandad por parte de los regidores salientes. La eleccidn,
que se hacfa el primer dia del afio y desde 1803 el primero de diciembre,
consistia en que cada uno de los cabildantes/electores debia dar su voto a viva
voz para cada oficio. En el cuadro 1 resumimos la informacién encontrada para
intentar responder al siguiente interrogante: ;Qué competencia existi6 en estas
elecciones? Como vemos, la mayoria fueron undnimes o candnicas. Sin
embargo, es posible apreciar una diferencia entre los distintos tipos de oficios.
Asf, mientras que los defensores® generaron pocos problemas, la vara de
alcalde provocé mayores desacuerdos. Esta funcién, la mds importante dentro
del cabildo, generé disidencias en 17 de las 39 elecciones analizadas. Como
vemos en el cuadro 1, existieron varias elecciones en las cuales el fallo de los
electores se encontré dividido. Al ser cinco los cabildantes, en las votaciones
disputadas el reparto de los votos fue de cuatro contra uno o de tres contra dos,
salvo en dos de ellas donde estuvieron presentes solo cuatro regidores y el
resultado fue un empate en dos.

Cuadro 1: Elecciones undnimes y disputadas segtin oficio entre 1772 y 1814

Oficio Unanimes | Disputadas | Total
Alcalde 22 17 39
Alguacil 25 14 39
Regidor decano 26 13 39
Defensor de menores | 27 12 39
Defensor de pobres | 29 10 39

Fuente: Elaboracién propia a partir de LAECVL

De esta forma, las elecciones en este cabildo se muestran como
mayoritariamente undnimes, aunque no totalmente. En este sentido es
interesante marcar que, a pesar de la mayoria de elecciones undnimes en cada
oficio, en solo 13 de las 39 ocasiones la totalidad del cabildo entrante fue
nombrado de este modo. Es decir, en varios afios existié una disputa por los
oficios que no pudo ser consensuada por los cabildantes en ejercicio. En ciertos
contextos el entredicho se expresé en un conflicto abierto. Los siguientes

** Libro 4°, Titulo X “De los oficios consejiles”, Ley 7° en “Leyes de Indias”, cit.

* Una posible explicacién de esta mayor presencia de elecciones undnimes en los defensores
puede deberse a que estos oficios eran pocos requeridos y los nombrados solian excusarse para
no ocuparlo. Al haber poco interés de los vecinos en el puesto, hubo menor “ejercicio de
influencias” y competencia en la eleccién capitular. Igualmente es una hipétesis que requeriria
verificaciéon. Agradezco a Gabriela Tio Vallejo por advertirme sobre esta cuestién.
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ejemplos nos permitirdn apreciar algunas practicas electorales desarrolladas en
aquellos tiempos.

En 1774 se produjo un empate en los cinco oficios capitulares y en las dos
alcaldias de hermandad, ya que los electores fueron cuatro por no estar presente
el regidor decano. El enfrentamiento fue liderado por el alcalde y el alguacil por
un lado, y los dos regidores restantes por el otro. Esta situacién solia ser
bastante comtn en los cabildos cuando el grupo desplazado un afio disputaba
con el nuevo que controlaba la institucién. Igualmente, lo interesante del caso es
que en la decisiéon no parecen haber influido solo los cabildantes sino que
también participaron varios vecinos de la Villa y su jurisdiccién. ;Cémo lo
hicieron? Estos “...pressentaron al Sor. Thente. de rey. y Govor. Into. pr. un
Memorial Infamatorio contra nosotros pa. conseguir el ge. no los
confirmaran...”* Estas operaciones nos muestran otros modos de accién de los
vecinos que intentaban influir en las autoridades superiores para resolver las
disputas locales en su favor. Posiblemente, la situacién de empate entre los
capitulares provocé la necesidad de movilizar por fuera del propio
ayuntamiento fuerzas para definir el conflicto, ampliando la participacién maés
alld de los propios cabildantes. En este caso, el gobernador decidié confirmar
como nuevo alcalde al candidato de los acusados, mientras que completé los
oficios con los votados por los otros, recompensando de alguna forma a cada
sector.”

Pasemos a otro ejemplo: hacia 1794, luego de la eleccién como alcalde fue
confirmado por el virrey Juan Irrazabal quien solo obtuvo un voto y fue
acusado por el cabildo de “...inhavilp®. egercerdh®. cargo...” al estar sumariado
por “...ser uno de los partidarios opuestos & las determinaz®. de este cuerpo...”
Ante la decisién de confirmar a Irrazabal, el cabildo pidi6 al virrey, mediante
una representacién, que revocara su decisién y confirmara como alcalde a
Gaspar Contreras, quien habia ganado la eleccién con dos votos, aclarando que
en caso de que “...no accediese a tan justa stplica, q°. se le pidiese el permiso p°.
interponer el correspon®. recurso ante el Tribunal de la R. Aud®” Entre otros
cargos, se acuso a Irrazabal de

“...conspiraciones fomentadas en casa de Dn. Domingo
Maqueda... p®. perpetuar la jurisdiccién Ordinaria ge. egercia en
deposito de la vara el Reg®". de Cano D" Gaspar Contreras,
induciendo a los hombres rudos é ignorantes p®. g no le
ovedeciesen, y proponiendose otros ultrages y bejamenes al
citado D". Gaspar... —de esta forma, hombres— ...escudados del
patrocinio de Irrazabal subscitaron unas ruidosas novedades
persiguiendo a quantos han sido sus opuestos levantando
parcialidades y entrando el vecindario en disturvios y

desazones de la may." consecuencia.”

Sean ciertas o no las denuncias, este tipo de acusaciones nos llevan al
centro de la disputa electoral. El problema consistia en la gobernabilidad de la
jurisdiccién. Es decir, quién iba a mandar y qué sector se iba a beneficiar de ello.
Mientras el virrey decidia, el control del cabildo lo tenia el grupo de Contreras
quien se posesioné del oficio de alcalde como interino. Sin embargo, la otra

¥ LAECVL 01-02-1774
”LAECVL 01-01-1774 y 23-01-1774
¥ LAECVL 17-01-1794
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parcialidad, apoyada por algunos vecinos, puso su autoridad en entredicho con
distintas maniobras. Entre ellas, ampliando el espectro social de los apoyos (los
hombres rudos e ignorantes) para generar desobediencias a la autoridad en el
pueblo. Estas acciones tuvieron efecto ya que, meses después, Contreras se
present6 al Cabildo e informé su situacién diciendo

“...q% el deposito berificado en mi no fuese tan opuesto a el
dictamen de los g°. en la actualidad inquietan esta republica p".
cuyo motivo se esperimentan tan notables tropelias
desovediencias e insultos en aquellos... -y agregaba- ...esta
maquina de oposicion de mis emulos rueda sobre la Justificada
perfidia de no ser gobernados por mi...p". lo q°. atendiendo a tan
fatales consequencias tan opuestas no solo a la sociedad
republicana sino al sublimado y real caracter de la Justicia...”*

Finalmente, recién en julio, el virrey declar6 nula la eleccién y ordené que
se deposite la vara en el regidor decano.”” Nuevamente, nos encontramos con
acciones que sin ser propiamente electorales y sin ser realizadas por aquellos
que eran electores/cabildantes, terminaban por influir en las elecciones y sus
resultados. Mds adelante volveremos a reflexionar sobre las mismas. Ahora,
continuemos con nuestra descripcion.

Luego de elegido el nuevo cabildo, se designaban los alcaldes de
hermandad para los partidos dependientes. Como ya dijimos, estos eran dos
desde 1761, 3 desde 1793, 4 desde 1798, 5 desde 1810 y 6 desde 1812. Ademss,
en diferentes oportunidades el cabildo designé varios jueces comisionados,*! los
cuales eran nombrados con la “comisién” de una tarea especifica que en la
mayoria de los casos estuvo relacionada con la gran extensién del territorio a
cubrir por los alcaldes y la necesidad de perseguir “...toda clace de ladrones,
matadores, hombres cargados de delitos y gentes vagas q°. a el se refugian con
el seguro de estar el Alcalde de la Herm*. distante muchas leguas...”* Asi, se
comisionaba al juez para que recorriera la jurisdiccién y “...ponga freno a tanto
desorden...”*

Hasta 1800 los alcaldes de hermandad fueron votados por los cabildantes
salientes como el resto de los oficios para, luego, ser confirmados por la
autoridad superior. Mientras que desde 1801 se propuso una terna para que el
virrey nombrase al que consideraba conveniente. ;Cémo eran seleccionados los
mismos? Veamos un ejemplo. El 7 de marzo de 1809, lleg6 la respuesta del
alcalde de Cafiada de la Cruz a un oficio del cabildo donde le pedia que
propusiera individuos de idoneidad para el empleo.* Asi, parece ser que la
terna era propuesta por el alcalde que conclufa su periodo. Esto nos lleva a
pensar sobre la existencia de acciones por parte de ciertos vecinos de los lugares
subordinados para influir en la designaciéon del alcalde. Esta presuncién se

* LAECVL 22-03-1794

“LAECVL 08-07-1794

' Se nombraron en los siguientes afios: en 1773 uno para el Pago de la Choza y otro para
Cafiada de la Cruz, en 1804 para Navarro, en 1809 para Fortin de Areco, en 1811 uno por cada
partido que habia al momento en la jurisdiccién, en 1812 dos para Navarro y dos para la
Guardia de Lujan, 1813 uno a tres leguas de la Villa y otro para Cafiada de Escobar.

“ LAECVL 14-08-1804

# LAECVL 11-05-1773 o similar en 24 y 26-05-1809

#“LAECVL 07-03-1809
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refuerza cuando vemos los motivos por los cuales fueron nombrados jueces
comisionados o creados nuevos alcaldes de hermandad. Era comtin que antes
de nombrarse un juez o crearse una alcaldia, llegase una peticién al Cabildo,
remitida por los “...Hacendados labradores y bibanderos establecidos...” desde
un pago por hallarse “...careciendo de que la Jurisdiccion politica”, en la cual
relataban las necesidades que tenian, para luego pedir un

“...Juez q°. administre Just®. en aquellos destinos donde... es mui
copioso el num?®. de jentes, y establecimientos, labrantias, y crias
de ganados, tambien experimentan continuos rovos excesos y
otros perjuicios... p". falta de tener inmediato un juez R'. q°. sele
y castigue dichos crimenes, administre Just®. y haga guardar el
orden necesario entre aquellas jentes..."*

Asi, el pedido de crear una nueva alcaldia surgia de problemas
especificos que indicaban los peticionantes: la falta de una justicia aplicada por
un oficial con la legitimidad real que evite que “...balidos de la gran distancia
para el recurro..—la misma sea ejercida— por propia mano...” Cuestién que
ocasionaba que el resarcimiento de los dafios origine “...rejertas funestas amas
de otros males ge. diariamte. se estan advirtiendo suceder en el expresado
distrito de chacras de Lujan afuera...”** De esta manera, algunos vecinos, que
posiblemente eran aquellos que veian como peligraban sus bienes, peticionaban
para lograr una jurisdiccién politica, una autoridad que demarque el horizonte
de posibilidades existentes en la vida cotidiana del lugar y sancione a quienes lo
transgredieran. Es decir, la subdivision administrativa provenia y era
impulsada, en algunos casos como este, por los pobladores de los pagos y no
era una mera imposiciéon de las autoridades situadas en Buenos Aires para
controlar las zonas rurales.*

En otras oportunidades encontramos vecinos que, luego de nombrado un
alcalde, se presentaron ante el virrey para exhibir sus protestas. En 1803, el
Cabildo propuso a un solo individuo para el cargo de Navarro “...por la falta

* Tomamos como ejemplo el caso de la Guardia de Lujdn en LAECVL 01-12-1809. Ver también el
acta del 22-08-1812 donde los vecinos de Fortin de Areco piden un Alcalde por motivos
similares.

“LAECVL 01-12-1809

¥ La misma situacién han encontrado Antonio Galarza con la conformacién del Partido de
Chascomus en la jurisdiccién del Cabildo de Buenos Aires y Dario Barriera con el Partido de
Coronda en el espacio del Cabildo de Santa Fe, donde los vecinos pedian a sus respectivos
cabildos de la creacién de alcaldias, luego de exigir en otras oportunidades el nombramiento de
jueces comisionados para “administrar justicia” dada la insuficiencia de alcaldes de hermandad
en relacién a la enorme dimensién del territorio. Ver BARRIERA, Dario “El gobierno de los
campos entre el reformismo borbénico y la politica de los vecinos: partidos, districtos y jueces
delegados”, en BARRIERA, Dario y FRADKIN, Raul (eds.) Gobierno, justicias y milicias: La
frontera entre Buenos Aires y Santa Fe (1720-1830), La Plata, Universidad Nacional de La Plata,
2014, p. 119; GALARZA, Antonio “;Quiénes son las autoridades? Un anadlisis socioeconémico
de las autoridades locales en un partido del sur de la campafia de Buenos Aires. Chascomus
entre 1808 y 1821”7, en Anuario del Instituto de Historia Argentina, nam. 12, Universidad Nacional
de la Plata, 2012, p. 90. Barriera avanza sobre la cuestién e indica que la designacién de jueces
como la creacién de nuevos distritos no respondi6 a la aplicacién de ningtin capitulo de la Real
Ordenanza de Intendentes. Por el contrario, esta dej6 el espacio abierto a los cabildos y vecinos
para que desarrollen sus propios modos de organizar el gobierno de los campos. De esta forma,
el impulso para desarrollar los mismos no proviene desde “arriba” (intendentes, gobernadores
o virreyes que luego si tuvieron mayor celo en la designacién de las personas para ocupar esos
cargos) sino del pedido de los vecinos.
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que hay en este partido de hombres que sepan leer y escribir...” Frente a esto, un
vecino de la zona, por medio de una representacién al virrey, manifesté que
aquel era

“...un sujeto enteram®. idiota e ignorante que carece del todo de
la facultad de leer y escribir... —-ya que- firman otros a su ruego.
A mas de esto es un hombre pobrisimo y a quien tengo acusado
en autos que SE paso al Trib'. de la R Aud® y se hallan aun
pendientes de haberme substraido algunos ganados de mi
hacienda, de modo que el origen de la reeleccion no es otro que
el querer authorizar con este empleo para que me haga mas
dafio y me cause mas extorciones que las que me ha hecho,
como ha sido entre otras la escandalosa de haberme impedido
el recojo de mis gandados a rodeo con las resultas de haber
dado de palos a mi hijo D". Juan Pedro sin mas causa...”*

A esto agregaba que habia otros vecinos que sabian leer y escribir, a
quienes, luego de describirlos elogiosamente, proponia y rogaba que alguno de
ellos sea nombrado como alcalde. Por su parte, el Cabildo de Lujdn defendi6 la
eleccién realizada y critico el escrito del vecino, aduciendo que su estancia era
una madriguera de salteadores y que solo “...intenta destruir la buena fama...”
del alcalde.” Finalmente, la Real Audiencia confirmé la eleccion hecha por el
cabildo, desestimando las quejas del vecino.™

Como en las representaciones pidiendo un juez comisionado, la creacién
de una alcaldia o la eleccién de un determinado alcalde ordinario, en este caso
vemos los intentos de algunos vecinos de influir en las designaciones de
alcaldes de hermandad sea proponiendo individuos o intentando impugnar a
otros. En las mismas estaban en juego aspectos importantes de la vida cotidiana
de los pobladores rurales como el acceso a las tierras y los ganados, la
posibilidad de sancionar a quienes acometian contra estos bienes y el
establecimiento de un orden de cosas previsible. Es decir, estaba en juego la
gobernabilidad de estos territorios de reciente colonizacién. Para lograrla,
pareciera que la aceptacion por parte de las personas que debian ser
“gobernadas” resultaba elemental ya que de ellas dependia la capacidad de
ejercer justicia que tenia el alcalde de hermandad.

Al carecer de importantes medios coercitivos para conseguir sus fines, la
negociacién y el consenso adquirian mayor relevancia. En este sentido resulta
reveladora la forma en que un alcalde comentaba su primer contacto con el
vecindario sobre el cual tenfa que ejercer justicia. El afirmaba, hacia 1795, que
“...traté hacerse reconocer por aquellos vecinos publicando su nombram®...”*!
ante la gente que asisti6 a la misa mayor. Una situacién similar exponia el
sindico procurador de Buenos Aires cuando en una carta al virrey explicaba
sobre el nombramiento del alcalde de Pilar “...que en el primer dia festivo
estandose dando a reconocer (este es el estilo que se usa en el campo) despues
de la misa mayor, y leyendo su nombramiento en concurso de una multitud de
Gente.”>> Atn mads explicito fue Paulino Ibarra cuando informé al Cabildo de

4 Archivo Histdrico de la Provincia de Buenos Aires (en adelante AHPBA) 13-1-3, 12-12-1803.
¥ AHPBA, 13-1-3, 15-12-1803
5 AHPBA, 13-1-3, 23-03-1804
S AHPBA, 13-1-3, 12-12-1795
52 AHPBA, 13-1-3, 14-01-1795

56



Prohistoria, Afio XXI, nim. 29, jun. 2018, ISSN 1851-9504

Lujén que habia cumplido la comisién de poner en posesion al nuevo alcalde de
hermandad de Pilar Isidro Figuerdo diciendo:

“..lo he verificado con la solemnidad q°. es debida en la
marfiana del dia de ayer haciendolo notorio 4 todo aquel
Becindariop®. medio del correp®. bando q°. al efecto hise
publicar fixando copias de el en los parajes mas publicos sin q°.
hubiese notado la menor nobedad a si en el S Al*. D". Narciso
Gomes como en los Besinos moradores de aquel Pueblo...”*

;Qué i i \% : ,

;Qué hubiese sucedido de haber “novedad”? Seguramente, en caso de
mantenerse la negativa del vecindario ante el nuevo alcalde, se hubiesen
realizado acciones para cambiarlo o poner en discusién sus tareas.

Estos ejemplos como los que vimos antes sobre las elecciones de
capitulares nos muestran la existencia de practicas no propiamente electorales
mediante las cuales algunos vecinos buscaban influir en la eleccién y/o
modificar los individuos que estaban o estarian a cargo del poder local en los
distintos pagos. Entre ellas la principal parece ser la escritura de
representaciones. ;En qué consistian? Su redaccién era una practica comun
durante la época colonial destinada a expresar y resolver conflictos entre
vasallos, ciudades o cuerpos, acudiendo a una autoridad mayort, siendo el Rey
la dltima instancia posible. Se basaba en el derecho de peticion, se manifestaba
en formas y contextos disimiles, y se ejercia mediante la redaccién de escritos
llamados stiplicas, memoriales, protestas, peticiones o representaciones que se
dirigian a alguna de las autoridades de la jerarquia institucional. Este derecho
podia ser ejercido por los vecinos de una ciudad, pueblo o por algunas de las
corporaciones existentes.” Las mismas, en los casos comentados, parecen
funcionar como un mecanismo que, sin ser electoral, permiti6, segin la
circunstancia, impugnar o modificar una eleccién, lograr la designacién de un
juez y /o influir en la designaciéon de una determinada persona para un cargo. A
su vez, lograban ampliar la participacion en las decisiones sobre las autoridades
locales a otros vecinos més alla del restringido grupo que controlaba el cabildo
en cada momento. Asi, permitia negociaciones entre este, los vecinos y el resto
de los pobladores.

Este tipo de practicas llegd a ser utilizada por los vecinos para pedir la
intervencién del propio Cabildo hacia 1812 por “...desunidades —que hay- entre
los mismos Individuos q°. componen este Ayuntamiento —y entre este y— los
Vecinos de esta Villa y su Jurisdiccion.” En este caso, los vecinos que se
presentaron ante el Superior Gobierno lograron la intervencién a pesar del
reclamo del propio cabildo en donde se impugnaba el mismo diciendo que el
“..informe de algunos vecinos de este Pueblo figurando desunidades que no
hay ni entre los mismos Individuos ge. componen este Ayuntamiento, ni entre
este con los Vecinos de esta Villa y su Jurisdiccion pues jamas podra probarse
un solo caso sobre el particular...”” Es decir, estas prdcticas eran usadas

* AHEZ, Documento Antiguos Villa de Lujdn (en adelante DAVL), N° 16 31-12-1821

* GARAVAGLIA, Juan Cgrlos “Manifestaciones..., cit, p. 353; GUERRA, Francois “De la
politica...”, cit; LEMPERIERE, Annick “La representacién politica en el Imperio Espafiol a
finales del Antiguo Régimen”, en BELLINGERI, Marco (coord) Dindmicas de Antiguo Régimen y
orden constitucional. Representacion, justicia y administracién en Iberoamérica. Siglos XVIII-XIX, Otto
Editore, Torino, 2000, p. 58-59; y TIO VALLEJO, Gabriela Antiguo..., cit.,, pp. 174-177.

*LAECVL 17-11-1812
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recurrentemente, tenfan éxito en muchos casos y permitian a algunos vecinos
defenderse/atacar a las autoridades o a otros sectores de la vecindad opuestos a
sus intereses, negociando activamente la construccién cotidiana del poder
local.®® Podemos suponer, que aquellos que tuviesen, entre otras variables,
mejores conexiones e influencias sobre el arbitro (gobernador, real audiencia,
virrey, superior gobierno ejecutivo segin el momento), lograron sus finalidades.
Volveremos sobre estas practicas en el siguiente apartado. Ahora continuemos
con la descripcién de las elecciones coloniales.

El tercer momento electoral consistia en la aprobacién o no de la eleccién
por parte de la autoridad superior. Hasta la creacién del Virreinato del Rio de la
Plata fue el gobernador de Buenos Aires el encargado de la confirmacién. Luego
fue el virrey y desde la revoluciéon el Superior Gobierno de las Provincias
Unidas. Este momento era crucial y mostraba el cardcter dependiente® que
tenia este cabildo lujanense con respecto a las autoridades superiores, las cuales
cuidaban de limitar la autonomia que en ciertos momentos aquel parecia
intentar ampliar. Asi, en distintas oportunidades fueron retiradas personas
electas y nombradas otras, o directamente fueron anuladas las elecciones
obligando a reiterarlas.”® En algunos casos esto generé que el cabildo intente
defender sus decisiones. Para ello, acudia a alguna autoridad superior mediante
el nombramiento de un diputado, apoderado o representante, a quien los
cabildantes le daban “...todo nuestro poder lleno, compluido y bastante, qual
por dro. se requiere y es necesario, para mas valer. ...para que representando
nuestras Propias Personas, como si presentes fuesemos...”” De esta forma, el
representante o diputado era la persona a quien se le otorgaba, mediante un
mandato imperativo, instrucciones y poderes para ejecutar una determinada
acciéon en nombre y con la autoridad del cuerpo, en este caso, del propio
cabildo. En caso de que su accionar abordase materias no estipuladas en las
instrucciones, debia consultar a sus comitentes. De esta forma, el enviado no era
una encarnacién simbdlica del grupo, sino algo mds parecido a un embajador.®
En los casos que encontramos, se usé esta prdctica para realizar una gestion
especifica,® presentarse ante la Real Audiencia para defender sus derechos del
cabildo,” protestar frente a la intervencién® o para resolver algidn conflicto
entre autoridades.*

¢ GARRIDO, Margarita “La politica...”, cit., pp. 39-40; y JOSEPH, Gilbert y NUGENT, Daniel
(ed.) Aspectos cotidianos de la formacién del estado. La revolucion y la negociacion del mando en el
Meéxico moderno, Era, México, 2002.

*7 Ver nota 21.

* LAECVL 07-01-1773, 26-10-1782, 17-01-1794, 01-01-1801, y 23-12-1812 por ejemplo.

* LAECVL 25-01-1790, otro ejemplo en 03-08-1789

% CHIARAMONTE, José “Vieja y nueva representacién: los procesos electorales en Buenos
Aires, 1810-1820”, en ANNINO, Antonio (coord.) Historia..., cit.,, p. 36; GARAVAGLIA, Juan
Carlos “Manifestaciones...”, cit., pp. 352-54; y GUERRA, Frangois “De la politica...”, cit., pp. 206
y 207.

' Por ejemplo, en 1772 se nombré un Diputado para conseguir los utensilios necesarios para
construir la Sala de Acuerdos y el Calabozo del Cabildo. En 1778 para rendir obediencia frente
al nuevo Virrey Vertiz. En 1789 para felicitar al nuevo Virrey Arreondo. LAECVL27-02-1772, 04-
07-1778 y 28-11-1789, respectivamente.

%2 Asi sucedi6 en relacién al conflicto jurisdiccional con el Cabildo de Buenos Aires. LAECVL
17-03-1789, 25-01-1790, 11-08-1794 y 05-11-1812
% LAECVL 17-11-1812 cuando fue intervenido el Cabildo.

%% Como sucedi6 en 1792 entre el Comandante de Frontera y el Alcalde en la Guardia de Lujan.
LAECVL 28-04-1792
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Finalmente, el cuarto y dltimo momento de estas elecciones correspondia
a la jura de los electos y la toma de posesién de sus oficios. Para ello debian
acercarse al cabildo donde las autoridades salientes les tomaban juramento de
usar fiel y lealmente el oficio. Este trdmite no trajo ningtn tipo de
inconveniente, salvo algunas demoras.

Las elecciones entre 1813 y 1821%

Para este periodo no podemos realizar un andlisis similar al anterior debido a
que las actas del Cabildo de la Villa de Lujan entre 1814 y 1821 se encuentran
extraviadas. Sin embargo, gracias al uso de otras fuentes primarias como a la
mayor dedicacién que la historiografia le ha otorgado a las elecciones de este
periodo,* podremos, mediante la reconstrucciéon de algunos procesos
electorales, concentrarnos en apreciar ciertos aspectos de las practicas
comentadas anteriormente que influyeron en las desarrolladas durante la
revolucioén.

Es una obviedad que el proceso revolucionario trajo importantes
modificaciones en las elecciones que describimos en el apartado precedente. La
mads importante de ellas provenia del sustancial cambio de la ficciéon politica®
que justificaba y legitimaba la autoridad, ahora basada en la soberania popular.
Esta modificaciéon llegé a Lujdn pocos dias después del establecimiento en
Buenos Aires de la Junta Provisional Gubernativa, cuando la misma envié al
cabildo un pliego donde afirmaba que “..no pudiendose ya sostenerse la
unidad constitucional, sino p". medio de una Representancion q°., concentre los
Pueblos p’. medio de Representantes elegidos p". ellos mismos... p*.
proverlegitim®. una Autoridad q°. exersa la Represenacion del S°. Don
Fernando VII...”,*® e invitaba a que se nombre un diputado. Esta fue la primera
experiencia relacionada con la idea del origen popular del poder politico que
tuvo nuestra zona de interés. Sin embargo, quedé trunca ya que a los pocos dias
la Junta ordené la suspensién de la eleccién en las villas que no eran cabeceras,
ubicando al cabildo lujanense, otra vez, en una posicién inferior al resto.®
Situacién que evidencia las dificultades y reticencias de las elites urbanas para
incluir a las vecindades rurales en el nuevo cuerpo electoral.

Recién en 1813, con motivo de la eleccién de diputados para integrar la
Asamblea General, esta jurisdiccién experimenté un proceso electoral basado en
la soberania popular. Veamos cémo se desarrollé. En este, por medio de los
alcaldes de hermandad se cit6 a los “..asendados y Besinos p® . ellos

% La jurisdiccion del Cabildo de Lujan participé entre estas fechas en las elecciones
correspondientes a: A-Asambleas o Congresos en 1813, 1815, 1817, 1818 y 1819; B-Cabildo en
1815, 1816, 1817, 1818, 1819 y 1820; y C-Sala de Representantes en 1820 y 1821 en dos
oportunidades por afio.

% CHIARAMONTE, José “Vieja y...”, cit,; GALIMBERTI, Vicente “La unanimidad en debate.
Los procesos electorales en la campafia de Buenos Aires entre 1815 y 1828”, en Boletin del
Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3° serie, nim. 37, Buenos Aires,
2012, pp. 88-114; GARAVAGLIA, Juan Carlos “Elecciones y luchas politicas en los pueblos de la
campana de Buenos Aires: San Antonio de Areco (1813-1844)”, en Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3° serie, nim. 27, Buenos Aires, 2005, pp. 49-73; y
TERNAVASIO, Marcela La revolucion..., cit.

%7 Por el concepto de ficcién politica ver cita 13.

8 LAECVL 09-06-1810

“LAECVL 23-06-1810
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practiquen el nombram®. de Electores q°. han de concurrir a la Villa de Lujan a
berificar el de Diputado.”” La jurisdiccion del Cabildo fue dividida en ocho
“cuarteles”, dos por la Villa de Lujdn y uno por cada partido dependiente.”
Lamentablemente, no contamos con informacién sobre el desarrollo de las
elecciones en ellos ni sobre cudntos vecinos participaron. Sin embargo, si
tomamos en cuenta que las mismas se hicieron bajo el Reglamento de 1812 y
este proponia que debian ser citados “...todos los vecinos libres y patriotas...” para
nombrar, en forma publica y en voz alta, un elector a pluralidad de votos,”
podemos concluir que existid, en comparacién con las elecciones previas, una
importante ampliacién del cuerpo electoral.

A la diferencia en el tamafio del cuerpo electoral en comparacién con las
elecciones previas a 1813, hay que agregarle un cambio de naturaleza en el
proceso electoral. Mientras en las anteriores se realizaba una elecciéon
corporativa, desde 1813 se pretendia una elecciéon representativa de ciudadanos.
Sin embargo, su aplicacién muestra interesantes contradicciones. Al reunirse los
electores, los mismos totalizaron 13 y no 8 como habia estipulado la
convocatoria electora. ;Por qué? Porque a los 8 nombrados por los vecinos (2
por la Villa de Lujdn y 6 por los partidos dependientes) se sumaron los 5
cabildantes del momento. Los 13 votaron uno a uno a quien consideraron mas
apto para diputado, al igual que se hacia en las elecciones capitulares. El
ganador obtuvo la totalidad de los votos evidenciando un claro consenso
previo. Asi, el acto electoral muestra un cambio importante en su naturaleza al
incorporar representantes votados por los vecinos de los 6 partidos de la
jurisdiccién del cabildo, llevando la légica representativa al nivel de cada
poblado. Sin embargo, este cardcter representativo buscé ser compensado por el
cuerpo capitular dado que sus 5 cabildantes también participaron, sin previa
eleccion “popular”, del nombramiento del diputado, provocando una forma
representativa mixta al contener “lo viejo” (la representacién corporativa
capitular) como “lo nuevo” (la representacién del cuerpo electoral conformado
por los vecinos libres y patriotas). De esta forma, la eleccion muestra las
contradicciones de la aplicacién del principio representativo en una instituciéon
corporativa.

Una situacién similar advertimos en el momento en que consagraron el
nombramiento del diputado. Luego de votar al cura Francisco Argerich, los
electores comenzaron a redactar el “Otorgam®. de poderes y facultades al 5.
Diputado electo p?. la Augusta Asamblea G™.”” Es decir, el diputado fue
pensado como un apoderado del cabildo, similar a los que vimos en el periodo
previo, es decir, con mandato imperativo y no como un representante del
cuerpo ciudadano conformado por todos los vecinos libres y patriotas.”

Dos afios después, en 1815, entré en vigencia el Estatuto Provisional el
cual ordenaba que varias autoridades, entre ellas los cabildos, debian ser

" LAECVL 25-12-1812
""LAECVL 13-01-1813

72 CANTER, Juan “La Asamblea General Constituyente”, en LEVENE, Ricardo Historia de la
Nacion Argentina, Vol. VI, 1° seccién, El Ateneo, Buenos Aires, 1947, p. 52.

7 LAECVL 15-01-1813. Los poderes que le otorgan son bastante amplios e incluyen la redaccién
de una constitucién, la imposicién de contribuciones y la proclamacién de la independencia.

™ Sin embargo, la Asamblea aprobé que los diputados eran de las Provincias Unidas, es decir,
de la “..nacién en general, sin perder por esto la denominacion del pueblo d que deben su
nombramiento...” CANTER, Juan “La Asamblea...”, cit., p. 78.
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nombradas por eleccién popular para brindarles mayor legitimidad.” Esta
normativa era mds precisa sobre los habilitados a votar ya que indicaba que
“Todo hombre libre, siempre que haya nacido y resida en el territorio del
Estado, es Ciudadano; pero no entrard al ejercicio de este derecho, hasta que
haya cumplido 25 afios, o sea emancipado.””® Para realizar la eleccién, los
alcaldes de hermandad debian convocar a sus vecinos/ciudadanos para que
eligieran a los electores que nombrarian al nuevo cabildo.” Con esta normativa
se intentaba modificar la naturaleza del cabildo de manera similar a lo
experimentado en los territorios donde se implementé la Constitucion de Cadiz,
dando lugar a los ayuntamientos electivos.”

En Lujén, la eleccién se desarroll6 los dias 28 y 29 de noviembre, mientras
que el 30 se reunieron los electores para nombrar a los cabildantes que se
posesionarian de sus oficios el 1° de enero. Como vemos, se mantuvieron las
fechas en las que se realizaban las elecciones. Sin embargo, desaparecia la
“calificaciéon” que era reemplazada por la eleccién de los vecinos. Lo interesante
de este proceso electoral es que caus6 una importante controversia ya que a los
pocos dias, por medio de una representaciéon a la Junta de Observacién, “Los
vecinos de la Villa de Luxan...” pidieron, y consiguieron, su anulacién por haberse
quebrantado el Estatuto.”” La investigacion llevada a cabo nos permite
acercarnos a las practicas que emplearon los actores para hacer frente al enorme
reto que trafa la novedad de la soberania popular: por un lado, implicaba la
inclusiéon de buena parte de los vecinos en las elecciones, mientras que por el
otro, provocaba la definitiva transformacién de la naturaleza del cuerpo
capitular al volverlo representativo.

;COomo reaccionaron las autoridades locales frente a estos desafios? Las
fuentes nos dan algunas pistas. Por ejemplo, indican que “...el Alcalde recivia en
la calle los votos...”, mientras que el alguacil mayor se acercé a la hacienda de
un vecino

“...4 notificarle de orden del Alcalde compadeciese a sufragar
p°. los electores... con cuyo motivo le pregunté a dho Aguacil
por quienes podia votar, y le contestd lo hiciese por el alcalde —
sigue el nombre de 4 individuos- q°. eran los q°. estaban
previstos... y pareciendole bien... el mismo Aguacil escribi6 el
sufragio q°. devia dar, y lo condujo & manos del Alcalde...”

” CHIARAMONTE, José “Vieja y...”, cit., pp. 42-45.

76 “Estatuto provisional para direccién y administracién del Estado, Junta de observacién. 5 de
mayo de 1815”, en Estatutos, Reglamentos y Constituciones Argentinas, Librerfa Platero, Buenos
Aires, 1972, pp. 31-57.

7 AGN IX-19-6-8, 30-11-1815

78 ANNINO, Antonio “Cédiz y...”, cit, GUARISCO, Claudia “La Constitucién...”, cit,; y
PERALTA RUIZ, Victor “El impacto de las Cortes de Cadiz en el Perti. Un balance
historiogréfico", en Revista de Indias, LXVIII, nam. 242, 2008, pp. 67-96. Recordemos que en el
Rio de la Plata no se aplicé la Constitucién gaditana por ser territorio rebelde a la Regencia.

7 Hemos analizado en detalle esta eleccién en otra oportunidad. Ver GALIMBERTI, Vicente
“¢’Aqui no se viene a hablar ni disputar’? Un conflicto electoral en el Cabildo de la Villa de
Lujan hacia 1815”, en XIII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Catamarca, 2011.
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A su vez, en el momento de realizarse el escrutinio concurrieron varios
vecinos, pero el cura dijo “...en altas é inteligibles voces q°. aquella eleccion era
secreta y que no debia saberse el nombre de los sufragantes, y que no era
preciso expresar en las cedulas los nombres de los que prestaban sus sufragios y
que cobraba la expresién Doy mis votos a favor de N.N.” Cuando un vecino
intentd hacerle ver al alcalde y al cura de la “...arbitrariedad con que se habia
procedido en la Eleccion Electoral dixo el seg®. aqui no se viene 4 hablar ni
disputar.”®

Entonces, en estas elecciones populares de cabildantes vemos el uso de
mecanismos similares a los empleados anteriormente, aunque en un contexto
distinto. En este, la ampliacién social y territorial de los participantes en la
eleccién aparece como el rasgo novedoso que intenta ser “controlado” y/o
“inoculado” mediante practicas que se asemejan a las usadas previamente. No
sabemos cudnta gente votd en la eleccién anulada, pero si conocemos que
cuando se volvié a realizar votaron 135 personas.®! Esto implicaria que
emitieron su sufragio el 28% de los habilitados, lo cual nos parece una
proporcion considerable que abarcaria a mds de la cuarta parte del cuerpo
electoral potencial.®

Asi, el dilema que se planteé para las autoridades locales podria ser
enunciado de la siguiente forma ;Cémo hacer que al nuevo cabildo lo sigan
eligiendo los cabildantes salientes de forma “secreta” y no otros sectores ajenos
al mismo como un acto publico? Frente a este, las autoridades del momento,
junto a otros vecinos y el cura notificaron a la poblacién sobre la eleccién y los
sujetos “que estaban previstos para electores” para luego recolectar votos en la
calle y en las casas de los vecinos. Es decir, mds que en una eleccién, los
mecanismos empleados nos remiten a una peticién o representacién, en la cual
quienes la organizaban iban recolectando las firmas y convenciendo a quienes
querian suscribirla. La expresiéon “doy mis votos a favor de N.N.” que aparece
en la descripcién sugiere la misma idea. Esta férmula consistia en que quien no
podia acudir a votar/firmar la representacién, informaba su voluntad a otra
persona que firmaba a su ruego. También podia suceder que alguien con
liderazgo firmaba en nombre de los individuos bajo su influencia, generalmente
analfabetos. Asi, una sola persona podia llegar a firmar por varios. Estas
practicas que combinan formas de votar individuales con otras colectivas,®
propias de la “politica antigua”, son las que orientaron el accionar de este
grupo. Y pareciera que asi fueron pensadas las elecciones por las mismas
autoridades centrales como se aprecia cuando leemos que, dias antes de las
elecciones para oficios concejiles de 1820 para los Cabildos de Buenos Aires y
Lujén, la recién creada Sala de Representantes indicaba que se debia hacer la

% AGN X-8-4-5, 02-12-1815

' AGN X-8-4-5, 08-12-1815

82 Segtin el padrén de 1813 la Villa de Lujan contaba con 2056 habitantes, de los cuales 1053 eran
hombres y de estos, 471 eran mayores de 25 afios, es decir habilitados a votar. 135 conforma el
28% de 471, el padrén potencial. La gran cantidad de votantes no parece ser excepcional. Por
ejemplo, sabemos que en Lujan votaron en 1816: 101 personas, en 1817: 165 (incluye Lobos) y en
1821: 151. AGN X-21-10-7, X-8-10-3, y AHEZ, DAVL, N° 87, respectivamente.

* Similares mecanismos para elecciones de la misma época en otros lugares del Virreinato del
Rio de la Plata encuentra GARAVAGLIA, Juan Carlos “Manifestaciones...”, pp. 358-60.
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“...colectacion de sufragios de los Ciudadanos... -y para ello pedia que se
formen- ...mas comisiones colectoras...”®

Entones, sugerimos que los actores buscaron adaptar la forma de
eleccién, por un lado a sus practicas conocidas, y por el otro a sus intereses. Si
antes un pequefio grupo, cabildantes y allegados, realizaba un “debate” y
nombraba al futuro cabildo; luego de la aplicacion del Estatuto que
implementaba elecciones basadas en la soberania popular, este mismo reducido
grupo intenté arreglar quiénes tenian que ser los electores, para luego hacer la
recolecciéon de votos que provocase que el nombramiento fuese formalmente
acorde con las nuevas disposiciones, pero sin modificar la esencia del
mecanismo anterior. Es decir, un intento de adecuarlas (de forma un tanto ilegal
como luego fue denunciado) para que el nombramiento del cabildo entrante
siga dependiendo de las autoridades salientes, es decir, de la corporacién. Asf,
se intent6 invertir el espiritu del funcionamiento de la eleccién basada en la
soberania popular y en la representaciéon. Con estas préacticas los votantes no
elegirfan a los electores, sino que tan solo darfan sus votos por personajes
previamente seleccionados por las autoridades, aprobando y legitimando el
artilugio. Lo anterior, fue puesto de manifiesto por el cura cuando, frente a las
quejas de los vecinos denunciantes, afirmé “aqui no se viene a hablar ni
disputar”, ya que hablar y disputar no correspondia a ese momento del proceso
ni a un conjunto tan amplio de personas. Frente a esto, otro grupo de poder de
la Villa reacciond. ;Cémo? Realizando una representacién a una autoridad
superior, la Junta de Observacién, para que resuelva la controversia a su favor.
Otra vez, una practica conocida usada en un contexto diferente.

Este altercado pone de manifiesto lo problemdtico que resulté remozar
una institucién como el cabildo, propia del antiguo régimen, y vehiculizar por
medio de elecciones populares la nueva ficciéon politica, la cual ya no permitia
hacer politica como se practicaba antes, como una negociacién en el seno de un
reducido grupo de personas. Por el contrario, ahora el juego politico se abria al
publico. Entonces, las disputas que existian entre las autoridades y grupos de
poder locales pasaron a escenificarse en las calles del pueblo y permitieron la
participacién de un mayor ntiimero de personas. Estos cambios significaron un
importante desafio para el liderazgo de unos, pero también una oportunidad
para el de otros. Quienes redactaron la representacién conformaban un grupo,
mds vinculado al comercio (tratantes y pulperos), de reciente instalacion en la
Villa, liderado por Salvador Aguirre, que se oponia a quienes controlaban hasta
el momento el cabildo, encabezados por el alcalde Gerénimo Colman, de mayor
arraigo en el lugar y vinculados con las actividades ganaderas.® El conflicto
electoral analizado conforma un jalén mds de una disputa por el poder local,
expresada en el control del cabildo y las milicias, que venia de antes y que
seguird oscilando durante los afios venideros. Por ejemplo, Aguirre se
convertird en alcalde ordinario por tres afios consecutivos entre 1818 y 1820,
mientras que Colman serd el primer juez de paz de la Villa en 1822, luego de
abolido los cabildos bonaerenses.

# AGN X-3-9-10, 07-12-1820

8 Para un anélisis de las luchas entre los vecinos de Lujan ver MARQUIEGUI, Dedier
Estancia. .., cit,; y TARANTO, Roxana Construir y disputar el poder. Red familiar y conflictos politicos
en la Villa de Lujdn 1780-1820, Tesis de Licenciatura, Universidad Nacional de Lujan, 2013.
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Lo interesante de la situacién es que en esta competencia los actores
usaron los mecanismos construidos previamente en un contexto nuevo. Entre
ellos, la redaccion de representaciones resulté de gran utilidad.
Lamentablemente, por cuestiones de espacio, no podemos describir con detalle
las evidencias encontradas de lo comin que fueron estas practicas que, sin ser
propiamente electorales, tenfan una gran influencia en las elecciones y
designaciones de las autoridades. Sin embargo, indicaremos brevemente
algunos ejemplos que muestran lo asiduo de su uso. Hacia 1819, en la jura a la
Constitucién en Capilla del Sefior, se produjeron desacuerdos entre el cura y el
alcalde, quienes fueron atacados y/o defendidos por representaciones de los
vecinos.®* En 1820 los vecinos de Cafiada de a Cruz realizaron una presentaciéon
para que el alcalde —que acusaba a aquellos de “fascinados y reboltosos” por
realizar una asonada que “..va en contra del nuevo orden que pretende
instaurar esta administracién, es opuesto al sistema liberal, un asonada”- cese
en sus funciones y se deposite el empleo en la persona que ellos proponian.”” En
otras oportunidades, los vecinos por medio de representaciones pedian la
destitucién del cura.®® En algunos casos estos intentos fueron denunciados
seflalando que provenian de una “..junta tumultuosa”, frente a lo cual, el
atacado se defendié argumentando que no “...se habia reunido en su casa una
junta de esas caracteristicas, sino una junta quieta —para pedir- la restitucién del
cura del pueblo.”® Este tipo de acciones nos llevan a una caracteristica central
del sistema electoral que se construyé en el periodo revolucionario y que
tendria gran influencia sobre la organizacién electoral del Estado de Buenos
Aires luego de 1820. Mientras que los electores para cabildantes o diputados
como los futuros integrantes de la Sala de Representantes eran escogidos por
medio de elecciones basadas en el “voto popular”, las autoridades locales
(jueces, comandantes y curas) eran nombradas por el poder central sin mediar
mecanismos electorales. En este contexto, las representaciones funcionaron
como un mecanismo que sin ser electoral permitia a los vecinos influir en las
designaciones de autoridades que tenfan una gran relevancia en la vida local.*”
Este mecanismo tenfa una larga trayectoria y habia permitido negociaciones
ante las designaciones de autoridades por parte de la poblacién durante la
época colonial y fue reactualizado en un nuevo contexto al finalizar la misma.

% AHEZ, DAVL N° 3 y 4, 29-09-1819 y 27-09-1819, respectivamente.

¥ AHEZ, DAVL N° 7, 18-05-1820

% AHEZ, DAVL N° 10 y 13, 27-05-1820 y 12-06-1820, respectivamente.

¥ AHEZ, DAVL N° 17, 22-12-1821

% Resulta interesante resaltar que en otras regiones del Imperio Espafiol Americano y con otra
composicion social se ha encontrado situaciones similares. Claudia Guarisco explica que en los
cabildos indigenas del siglo XVIII, las autoridades eran elegidas por el cabilido cesante. Sin
embargo, los comunes de cada pueblo les hacian llegar sus propias propuestas mediante
distinto tipos de escritos.

Guarisco, Claudia “Cabildos indigenas, democracia y autonomia. Lima, 1770-1812”, en
Investigaciones Sociales. Revista del Instituto de Investigaciones Histérico Sociales, ndm. 12, Lima,
2004, pp. 122-124. Por su parte, Margarita Garrido en Nueva Granada encuentra que los vecinos
de las poblaciones rurales, mayoritariamente blanca y mestiza, proponian alcaldes o, en otras
ocasiones, objetaban los nombramientos por medio de representaciones o dando instrucciones a
un apoderado para que se presente ante la Real Audiencia. Mediante las mismas, ademds de
canalizar de forma pacifica los malestares locales, los vecinos lograban reconocerse a si mismos
como parte integral de la comunidad y del juego politico. GARRIDO, Margarita “La politica...”,
cit., pp. 39-42, 51 y 54.

64



Prohistoria, Afio XXI, nim. 29, jun. 2018, ISSN 1851-9504

De esta forma, en torno a las précticas electorales y aquellas otras que sin
ser propiamente electorales influfan en las primeras, se definieron buena parte
de las relaciones politicas entre la poblacién de los partidos rurales y las
autoridades, encargadas, entre otras cuestiones, de realizar las elecciones y la
movilizacién electoral. Asi, elecciones y representaciones parecen ser las dos
caras de una misma moneda, a pesar de ser, el elegir y el peticionar, derechos de
distinto origen y naturaleza. Si por un lado las elecciones permitian la eleccién
de cabildantes, diputados y/o representantes que hacian real la soberania
popular sostenida en la ampliacién de la base de sustentaciéon del poder al
incluir a gran parte de la poblacién; las representaciones permitian a los
vecinos/ciudadanos proponer, influir, convalidar, remover y/ 0 cuestionar las
elecciones realizadas por el poder central de las autoridades que venian a
gobernarlos. En este contexto debemos interpretar la preocupaciéon de las
autoridades cuando llegaban a un pueblo donde ejercerian funciones e
informaban que anunciaron su nombramiento “...en los pasajes mds publicos
del vecindario...sin haberse observado reacciones negativas.””" O el énfasis
puesto luego de la reelecciéon del nuevo alcalde de Lujdn por el cura cuando
notificaba que “Se concluy9 el acto cantando Hymnos 4 la Patria con Musicas y
descargas...después de un rato de satifacion y confianza en medio de vivas y
aclamaciones nos dirigimos todos & casa del Sor. Alcalde felicitandole y a sus
comparieros de sus nuevos cargos.”*

Asi, la practica de redactar peticiones parece funcionar como un limite al
poder de las autoridades locales que traspasasen aquello que la poblacién local
consideraba posible, aceptado y correcto. Mediante ellas, apoyando a un
personaje o protestando contra los elegidos o contra sus abusos cuando estaban
en funciones, los paisanos bonaerenses participaron del juego politico cotidiano
en cuestiones que eran relevantes en su vida diaria como era el accionar de los
alcaldes, jueces, curas y comandantes. Por lo tanto, participaron activamente de
la construccién cotidiana del poder.”® Asf, cuando un conflicto se expresaba
mediante métodos violentos (una asonada, una cencerrada o un tumulto contra
alguna autoridad),” no era un suceso aislado, sino que era la evidencia de una
tupida trama de negociaciones cotidianas del poder y la autoridad local que
generalmente se expresaba por mecanismos mds pacificos.

Por dltimo, resulta relevante indicar que estas prdcticas también fueron
utilizadas para intentar redefinir las relaciones entre los pueblos rurales con el
poder central. Por ejemplo, por medio de un memorial presentado al Cabildo de
Buenos Aires, los “Pueblos Libres de la Campafia”, liderados por el Cabildo de
lujanense pidieron durante 1820 que no se considere la cantidad de diputados al
congreso por el ndmero de habitantes sino por cada cuerpo moral, ampliando
su representacion.” A su vez, un petitorio firmado por 160 “...vecinos
Hacendados y Labradores de la Villa de Lujdn...”* solicitando la disolucién de

" AHEZ, DAVL N° 16, 31-12-1821
2 AGN X-11-3-3, 02-01-1820
% JOSEPH, Gilbert y NUGENT, Daniel (ed.) Aspectos..., cit.

%% Fradkin, Ratl La historia de una montonera: bandolerismo y caudillismo en Buenos Aires, 1826,
Siglo XXI, Buenos Aires, 2006, pp. 46, 47,170 y 171.

% CHIARAMONTE, José Ciudades, Provincias, Estados: Origenes de la Nacion Argentina (1800-
1846), Emecé Buenos Aires, 2007, pp. 425-433.

% PICCIRILLI, Ricardo Rivadavia y su tiempo, Tomo II, Peuser, Buenos Aires, 1942, p. 598-599.
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su cabildo terminé por provocar a fines de 1821 la desaparicién de los mismos
en el recién conformado Estado de Buenos Aires.”

cUn habitus electoral?

A lo largo de este trabajo intentamos mostrar algunos aspectos de las practicas
electorales coloniales que permitieron afrontar aquellas desarrolladas durante el
periodo revolucionario e independiente ;Cémo explicar las influencias que
describimos de las primeras sobre las tltimas sin caer en la dicotomia entre lo
antiguo y lo moderno, transitada muchas veces por la historiografia?® Una
opcién consiste en pensar la existencia de un habitus electoral construido
durante el periodo colonial que fue puesto en tensién durante la revolucién.”

Pierre Bourdieu define habitus como los sistemas de disposiciones
duraderas y transferibles incorporadas por los agentes a lo largo de sus
trayectorias que generan maneras interiorizadas a actuar, percibir, valorar y
pensar de cierta manera mds que de otra. En él se contienen tanto la
objetivacién de condiciones de las experiencias pasadas como un capital, es
decir, una serie de principios y estrategias posibles a partir de las cuales el
agente define su accién frente a las nuevas situaciones que se presentan, segin
las imdgenes que tiene de las mismas y en pos de conservar o aumentar su
patrimonio y posicién social, mediante la maximizacién del beneficio, sea este
material o simbdlico. De esta manera, el habitus constituye una serie recursos
que si, por un lado, limitan las posibles acciones de los actores, por el otro, les
permiten un grado de invencién frente a los cambios en las condiciones en que
el mismo fue generado.'”

Consideramos que este concepto resulta ttil para entender las précticas
electorales descriptas. A medida que se fueron realizando las restringidas
elecciones coloniales, las autoridades locales y algunos vecinos rurales fueron
desarrollando un habitus electoral como parte de su experiencia histérica. Entre
los principales componentes y prdcticas del mismo encontramos: la
conformacién de un consenso negociado entre los electores para nombrar
nuevas autoridades que, sin embargo, no impedia la existencia de disputas por
los oficios en determinadas ocasiones; la terna como forma de proponer
candidatos; el uso de la figura del apoderado o diputado con mandato
imperativo; la recoleccién de firmas/votos; el uso de peticiones para influir y/o
modificar las elecciones y las personas designadas; acudir a una autoridad
superior como mecanismo de arbitraje y equilibrio; la supervivencia de la

97 TERNAVASIO, Marcela “La supresiéon del cabildo de Buenos Aires: Crénica de una muerte
anunciada?”, en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani” 3°
serie, nim. 21, Buenos Aires, 2000, p. 66.

% PERALTA RUIZ, Victor “El impacto...”, cit.

* Dado que el centro de nuestra atencién fue encontrar los principales componentes y précticas
que informaron y permitieron a la poblacién en cuestioén afrontar los desafios que la soberania
popular y la representacién moderna trajeron, analizamos las mismas como un conjunto que en
nuestra redaccién aparece cristalizado, fijo y sin una cronologia propia. Evidentemente estos
componentes y précticas, en tanto productos histéricos, deben ser periodizados con categorias
mds precisas que “colonial”, “revolucionario” e “independiente”. Agradezco esta apropiada
sugerencia, que no se puede resolver en el presente escrito, al evaluador anénimo de la revista.

1% BOURDIEU, Pierre El sentido prictico, Siglo XXI, Buenos Aires, 2007; GUTIERREZ, Alicia
Pierre Bourdieu: las prdcticas sociales, CEAL, Buenos Aires, 1994.
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vecindad como categoria politica para definir al elector; y el uso de los alcaldes
y curas como agentes intermedios para la realizacién de las elecciones.!™

Estos componentes y practicas, aunque con diferencias segin la region,
basadas en concepciones territoriales y corporativas de la organizacién social,
fueron muy comunes a la cultura politica hispana.'™ Los mismos, no solo
permitieron a los vecinos rurales participar indirectamente de las elecciones
capitulares durante la colonia, sino que posibilitaron un abanico de opciones
cuando, producto de la revolucién comenzaron a desarrollarse un nuevo tipo de
elecciones que trafa una enorme novedad: la soberania proviene del pueblo
pero este no la ejerce sino que a través de sus representantes. Estas opciones
disponibles parecen haber sido utilizadas tanto por las poblaciones donde se
aplicé la Constitucién de Cadiz como en las zonas insurgentes donde el texto
constitucional no fue adoptado como la que acabamos de analizar. Es decir,
como muestra nuestro caso, parte de la poblacién rural habia desarrollado
mecanismos de participacién politica en las elecciones del cabildo y en la
designacién de los alcaldes de hermandad y jueces comisionados que les
permitieron afrontar los nuevos desafios en materia electoral logrando, por un
lado, apoyar a aquellos que beneficiasen sus intereses, y por el otro, poner en
duda a quienes iban contra los mismos.

De esta forma, hacia la revolucién, la poblacién rural contaba con un
“sentido prdctico electoral” que la dot6 de una aptitud para moverse y actuar
siendo razonables frente a los cambios que la soberania popular trafa,
orientando sus estrategias segiin sus necesidades e intereses. Estas eran
diferentes segiin miremos a las autoridades, los distintos sectores de la
notabilidad pueblerina, los vecinos de cada pago como el resto de los
paisanos.'® Todos ellos al estar inmersos en relaciones de poder, desarrollaron
estrategias propias tendientes a maximizar su capacidad de negociaciéon. Como
la soberania popular provocé un cambio en la relacién de fuerzas entre estos
sectores ya que permitia una mayor participacién al extender la base electoral,
nuevos mecanismos como la capacidad de movilizacién, el liderazgo, el control
de las autoridades sobre la poblaciéon y los contactos con autoridades
superiores, entre otros, fueron puestos en juego en la lucha politico-electoral
modificando los anteriores. Asi, el habitus electoral construido durante la

%1 Sobre la participacién de alcaldes y curas en los procesos electorales ver GALIMBERTI,

Vicente “Autoridades locales y elecciones en la frontera norte bonaerense (1815-1828)”, en
BARRIERA, Dario y FRADKIN, Raul (eds.) Gobierno..., cit., pp. 299-327.

192 Para las zonas leales a la Regencia y donde se aplicé la Constitucién de Cadiz ver autores
citados en la introduccién. Para las zonas insurrectas, ademds del caso que presentamos, en
Tucumdn y la Banda Oriental se han encontrado situaciones similares a las descriptas. Ver
VALLEJO, Gabriela Antiguo..., cit., pp. 219-52 y 328-40; y FREGA, Ana Pueblos y soberania en la
revolucion artiguista, Ed. Banda Oriental, Montevideo, 2007, pp. 206-8, 229 y 231-40.

' En este sentido seguimos a Florencia Mallon cuando sostiene que aunque no todos los
humanos tengan la misma posibilidad (al no tener acceso a las mismas cantidades de poder y
de conocimiento, es decir, de construir la historia y el discurso sobre ella), en definitiva, todos
participan en la lucha por el poder y por el significado de forma mudltiple, aunque en diverso
grado. Por lo tanto, en cada ocasién en que los sectores subalternos intervinieron en conflictos
por el poder y por el significado, contribuyeron a definir los contornos de lo que era o no
posible en la construccién de los ordenamientos politicos. MALLON, Florencia Campesino y
Nacion. La construccion de México y Perii poscoloniales, Historias, México, 2003.
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colonia, nos ayuda a explicar las formas que adoptaron los comportamientos de
los actores para afrontar las modificaciones del juego politico. Estas, a su vez,
enriquecieron y transformaron a aquel dotdndolo de nuevos significados a
partir de las acciones desarrolladas en cada momento.

Frente a nuevos escenarios, nuevos papeles y libretos eran necesarios. Sin
embargo, no habia tiempo para ensayos (nunca lo hay en la realidad histérica).
El ensayo mismo era la funcién de gala, por lo tanto las pruebas, aciertos y
errores no podian ser modificados de antemano sino tan solo brindar
experiencia para el futuro. Las elecciones comentadas muestran las formas en
que un grupo social con una herencia cultural, mecanismos mentales, formas de
pensar y accionar anteriores, se enfrent6 a las teorfas y mecanismos electorales
basados en la soberania popular. Por ello, varias de las practicas desarrolladas
remiten a las anteriores, lo cual no resulta para nada extrafio dado que
usualmente los humanos tienden a procesar las novedades en esquemas
mentales previos y conocidos, dotdndolos de nuevos significados,
transformando aquellas practicas “viejas” en algo presente, en algo vivo que
estd en constante cambio.

Buenos Aires, febrero de 2018
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