La educacion media durante el primer peronismo.

Matices en torno a los conceptos de Democratizacion,
Adoctrinamiento (1946-1952)

[Leonardo Mario Fonte]

prohistoria ano XXI, nidm. 30 - dic. 2018




Prohistoria, Afio XXI, nam. 30, dic. 2018, ISSN 1851-9504

La educacion media durante el primer peronismo.
Matices en torno a los conceptos de Democratizacion, Adoctrinamiento (1946-1952)*

Middle Level Education during the First Peronism.
Nuances around the Concepts of Democratization, Indoctrination (1946-1952)

Resumen

Lallegada de Juan Domingo Perén, a la
presidencia de la Nacion, es visualizada como
un punto de inflexion en el desarrollo de la
estructuracion del sistema educativo argentino.
Consecuentemente, los analisis académicos que
abordan esta tematica, mayoritariamente
centrados en el nivel primario, no logran alejarse
del reduccionismo que implica caracterizar la
politica educativa peronista en términos de
democratizacién y adoctrinamiento. En este
sentido, la ausencia de trabajos que permitan
matizar dichas conceptualizaciones analiticas
dota al presente estudio de una gran
responsabilidad: dar cuenta de los alcances del
proceso de restructuracion del nivel medio de la
educacidn, para las escuelas de Capital Federal y
de los territorios Nacionales, entre los afios 1946
y 1952.

Palabras Clave

Peronismo — Educacion — Democratizacion —
Adoctrinamiento — Ciclo Basico Bachiller

LEONARDO MARIO FONTE

Abstract

The arrival of Juan Domingo Peron to the
presidency of the nation is considered an
inflexion point in the development of the
Argentinian educational system organization.
Consequently, the academic analyses which
approach this subject, mainly focused on
primary school, do not manage to move away
from the reductionism which implies the
characterization of the educational policy in
terms of democratization and indoctrination. In
this sense, the lack of papers that nuance this
conceptual binomial, endows the present study
with a great responsibility: to give an account of
the results of the restructuration in middle level
education, for the schools of the Federal Capital
and of the National Territories, between 1946
and 1952.
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Introduccion

La produccion de estudios académicos que buscan analizar la impronta del
primer peronismo, lejos de encontrarse agotada, ha derivado en una
multiplicidad de analisis que evidencian la plena vigencia de este tema.! En este
sentido las investigaciones que caracterizan el derrotero de las reformas
acontecidas en el dmbito educativo, durante el periodo en cuestion, no se han
mantenido exentas de este fendmeno y han continuado experimentando una
gran proliferacion.? La educacion en el peronismo ha acabado por constituirse
en un paradigma analitico abordado desde las mas variadas perspectivas, en
busqueda de respuestas para un sinfin de interrogantes.?

La divergencia analitica que caracteriza los estudios que reconstruyen el
mundo educativo durante el primer peronismo, encuentra sus matices en
algunos puntos en comun que estructuran la mayor parte de estos trabajos. En

1 Sobre balances bibliograficos referidos a diversas producciones relativas a estudios centrados
en el primer peronismo, entre otros, ver: PULFER, Dario El peronismo en sus fuentes. Una guia
bibliogrdfica para su estudio, Ediciones Ciccus, Buenos Aires, 2012; REIN, Raanan, BARRY,
Carolina, QUIROGA, Nicolds y ACHA, Omar Los estudios sobre el primer peronismo.
Aproximaciones desde el siglo XXI, Instituto Cultural de la provincia de Buenos Aires, La Plata,
2009.
2 Para balances sobre trabajos que analizan al sistema educativo peronista, entre otros, ver:
PERRUPATO, Sebastian “Historiografia y educacion peronista: Un estado de la cuestion sobre
la historia de la educacion durante el primer peronismo”, en Historia y Espacio, num. 40, 2013,
pp- 149-165. PETITTI, Eva Mara “Notas en torno a los estudios sobre educacién durante el
peronismo”, en A Contra Corriente, vol. 9, nim. 3, 2012, pp. 199-224.
3 Para estudios vinculados al andlisis de los cambios operados en los libros de texto y los Planes
y Programas de Estudios, ver: CORBIERE, Emilio Mamd me mima, evita me ama: la educacion
argentina en la encrucijada, Sudamericana, Barcelona, 1999; WAINERMAN, Catalina y HEREDIA,
Mariana ;Mamd amasa la masa? Cien afios en los libros de la escuela primaria, Editorial Belgrano,
Buenos Aires, 1999; SOMOZA RODRIGUEZ, Miguel Educacion y politica en Argentina 1946-1955,
Mino y Davila, Buenos Aires, 2006. Para trabajos que caracterizan las practicas escolares en
clave de las dindmicas propias de sus instituciones, de la accién docente o desde la percepcion
de las revistas educativas, entre otros, ver: GVIRTS, Silvina “La politizacién de los contenidos
escolares y la respuesta de los docentes primarios en los primeros gobiernos de Peron.
Argentina 1949-1955”, en Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, vol. 10, nim. 1,
1999, pp.112-140; COLOTTA, Pablo, CUCUZZA, Rubén y SOMOZA RODRIGUEZ, Miguel
“Textos y lecturas escolares durante el primer peronismo: Evita también fue palabra
generadora”, en CUCUZZA Rubén y PINEAU Pablo Para una historia de la ensefianza de la lectura
y la escritura en Argentina: del catecismo colonial a La Razon de mi Vida, Mino y Davila, Madrid,
2002; FINOCCIO, Silvia La escuela en la historia argentina, Edhasa, Buenos Aires, 2009. Para
andlisis que hacen foco en escalas regionales, provinciales o locales, ver: PINEAU, Pablo La
validacion de los campos de constitucion de los sujetos: Discurso escolar y docentes en la provincia de
Buenos Aires (1930-1955), Mimeo, Buenos Aires, 1998; PUIGGROS, Adriana y OSSANA,
Edgardo La educacion en las provincias (1945-1985), Galerna, Buenos Aires, 1997; PETITTI, Eva
Mara “Politica y educacién en la Provincia de Buenos Aires durante el primer peronismo:
reestructuracion institucional e incorporacion de nuevos actores (1946-1952)”, en Espacios en
Blanco, nam. 23, 2013, pp. 241-273.
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primera instancia, la mayoria de los andlisis en relacion a esta tematica,
identifican al gobierno peronista como una etapa de discontinuidad en el
desarrollo de las practicas educativas vigentes hasta ese momento. De tal forma,
esta corriente analitica redundo en la reafirmacion de un binomio conceptual
que acabo por circunscribir los estudios sobre educacion, para este periodo, a
los topicos de democratizacion y adoctrinamiento.* Por otro lado se observa que
las investigaciones referidas a la cuestion escolar durante el primer peronismo,
se centran en el nivel primario de la educacion, dejando de esta forma un
marcado vacio historiografico en lo que refiere al estudio de la configuracion de
la educacién secundaria.’ En el mismo sentido, se debe sefialar que los escasos
trabajos que se hacen foco especificamente en esta instancia formativa se
caracterizan, tal como se enuncié con anterioridad, por mantener una
dependencia para con aquellos conceptos totalizadores que estructuran la
mayor parte de la produccion académica basada en la historia de la educacion
durante el peronismo.

El trabajo de Claudio Panella, titulado “Una aproximacién a la ensefianza
secundaria durante los primeros gobiernos peronistas (1946-1955)”, se evidencia
como el primer andlisis centrado en el estudio del segundo tramo formativo del
sistema educativo argentino, durante los dos primeros mandatos justicialistas.®
Desde este articulo, centrandose en el concepto de democratizacion, el autor se
propone demostrar que el progreso experimentado por amplios sectores de la
sociedad argentina, en los afios del primer peronismo, tuvo uno de sus ejemplos
mas notorios en el area educativa. Esta afirmacion, a su entender, se sustenta en
el claro éxito alcanzado por el General Peréon al momento de procurar la

4 La vision respecto a que el peronismo inicié una nueva etapa en el desarrollo del sistema
educativo nacional, gira principalmente en torno a dos perspectivas. Por un lado, se encuentran
aquellos trabajos que dan cuenta de una ampliacién de derechos dirigida a sectores hasta el
momento postergados, entre los que se destacan: BERNETTI, Jorge y PUIGGROS, Adriana
Peronismo: Cultura politica y educacion (1945-1955), Editorial Galerna, Buenos Aires, 1993; TORRE,
Juan Carlos y PASTORIZA, Elisa “La democratizacién del bienestar”, en TORRE, Juan Carlos
Los afios peronistas (1943-1955), Sudamericana, Buenos Aires, 2002. Por otro lado, figuran
aquellos analisis en los que se destaca la consolidaciéon de un sistema de adoctrinamiento
politico hasta el momento inédito. Para el caso, entre otros, ver: PLOTKIN, Mariano Mariana es
San Peron: propaganda, rituales politicos y educacion en el régimen peronista 1945-1955, Ariel, Buenos
Aires, 1994. REIN, Monica y REIN, Raanan “Populismo y educacion: el caso peronista”, en
Revista del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion, afio V, num. 8, 1996, pp. 50-57.
5 El caso de la educacion técnica, se destaca como una excepcidn frente a la carestia de trabajos
que versan sobre la educacion secundaria. Sobre el tema, entre otros, ver: WINAR, David Poder
politico y educacién. El peronismo y la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional,
Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1970; PINEAU, Pablo Sindicatos, estado y educacion
técnica 1936-1968, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1991.
¢ PANELLA, Claudio “Una aproximacion a la ensefianza secundaria durante los primeros
gobiernos peronistas (1946-1955)”, en Anuario del instituto de Historia Argentina, num. 3, 2003,
pp-139-157.
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cobertura de los servicios educativos para aquellos sectores de la poblacién con
menores ingresos. Es entonces dicho aumento matricular el que lleva al autor a
analizar, de manera sintética, el lugar que ocupo6 el Estado en el desarrollo del
quehacer educativo del nivel en cuestion.

Desde una propuesta analitica mas integral que la esbozada por Claudio
Panella, en su libro Educacién y Politica en Argentina, Miguel Somoza Rodriguez
sostiene que la gestion educativa del peronismo combin6 aspectos
democratizadores con rasgos autoritarios. Frente a ello, identifica que la
combinacion particular de autoritarismo politico y democracia social, acabo por
dotar al gobierno peronista de una propia identidad “como movimiento y
régimen politico, sin que sea por ello ni excepcional, ni exclusivo, ni inaudito”.”
En este sentido, y buscando distanciarse de los postulados de Mariano Plotkin,
el autor se propone hacer extensiva su hipoétesis al andlisis de las reformas
acontecidas en el nivel secundario. Empero el problema de su enfoque analitico
reside en que, en su busqueda por demostrar que la formacién educativa
peronista se caracterizd por combinar elementos tradicionales con practicas
innovadoras, su mirada se acaba encorsetando en el terreno argumentativo del
autor de Mariana es San Peron. Es asi que en el capitulo que dedica a indagar el
desarrollo de las practicas educativas, que caracterizaron al nivel secundario, se
limita a analizar exclusivamente la reforma curricular que, entre 1952 y 1955,
dio origen a la materia Cultura Ciudadana.! De esta forma, margina de su
analisis tanto el derrotero de reformas educativas previas a la aplicacion del
Segundo Plan Quinquenal, como la impronta de las transformaciones
educativas de la segunda presidencia de Juan Domingo Perén por fuera de la
materia considerada como el emblema de la peronizacién de los contenidos.

Finalmente, en una serie de trabajos que confluyeron en la publicaciéon
del libro Somos Bachiyeres, Adridan Cammarota vincula dialécticamente los
conceptos de democratizacion y adoctrinamiento, en el desarrollo de las
practicas educativas del nivel secundario, a la luz de lo acontecido en colegio
mixto Nacional de Mordn, desde su fundacion en el ano 1949.° Para el caso el
autor identifica que, a causa de la saturacion que produjo la incorporacion de
miles de jovenes al sistema educativo, durante la segunda presidencia

7 SOMOZA RODRIGUEZ, Miguel Educacién..., cit., p. 310.
8 SOMOZA RODRIGUEZ, Miguel Educacion..., cit., pp. 227-278.
® CAMMAROTA, Adrian Somos Bachiyeres, Biblos, Buenos Aires, 2014. Este libro se constituye
en la culminacién de un recorrido analitico plasmado en una serie de publicaciones del mismo
autor, entre las que se destacan: “El Ministerio de Educacion durante el peronismo: ideologia,
centralizacién, burocratizacion y racionalizacion administrativa (1949-1955)”, en Revista historia
de la Educacion Latinoamericana, vol. 15, 2010, pp. 63-92 y “Consideraciones sobre la educacién
media humanistica bajo el primer peronismo (1946-1955): expansion de la matricula secundaria,
inversidn estatal y orden educativo meritorio”, en Temas de historia argentina y americana, nam.
19, 2011, pp. 46-93.
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peronista, la distribucion material fue reemplazada por una suerte de
distribucién simbdlica sustentada en la formacién de una imaginario social que
santificd la imagen de Eva Perdn, sacralizé la simbologia peronista y resignificé
la historia argentina.!?

La recurrencia analitica que presentan los trabajos hasta aqui enunciados,
amerita el desarrollo de un estudio, que profundice en el proceso de
restructuracion llevado a cabo por el gobierno peronista, en el nivel medio de la
educacion, desde el que se pueda matizar el binomio conceptual
democratizacion y adoctrinamiento. Es por ello que, en pos de este objetivo,
desde el presente trabajo se analizan las reformas aplicadas en el Ciclo Basico
Bachiller de los colegios secundarios de Capital Federal y de los territorios
Nacionales, entre los afios 1946 y 1952. La delimitacion del recorte temporal
radica en la intencion de eludir la concrecién de un andlisis que se centre en la
cuestion de la peronizacion de los contenidos escolares, permitiendo de esta
forma identificar la impronta de las acciones pedagdgicas previas a la ejecucion
del Segundo Plan Quinquenal. Por otro lado, se debe enunciar que la eleccién
del Ciclo Basico Bachiller como unidad de analisis responde al reconocimiento
que el mismo gobierno peronista le otorgd a esta instancia formativa,
correspondiente a los tres primeros afios de las escuelas Normales y de los
colegios Nacionales.

Al momento de estructurar el desarrollo analitico del presente trabajo, se
aborda el tema desde dos perspectivas. En primer lugar, frente a los niveles de
desgranamiento matricular evidenciados en las distintas cohortes que iniciaron
sus estudios durante este periodo, se busca matizar la idea de que el éxito de
una politica de inclusion pueda ser medido solo consignando la cantidad de
alumnos inscriptos anualmente. Al respecto, se interpreta como fundamental
contemplar cuantos de esos nuevos ingresantes que comenzaron a cursar
primer ano, alcanzaron a proseguir sus estudios mas alld del Ciclo Basico
Bachiller. En tal sentido se identifica que el reconocimiento oficial de la
terminalidad de este tramo formativo, que paso a incluir el otorgamiento de un
titulo de nivel nacional, se constituyd en una estrategia del gobierno en la
busqueda por aumentar su injerencia en el control matricular de esta instancia
educativa.

En segundo término se estudia el proceso mediante el cual, durante la
primera presidencia peronista, se busco modificar los contenidos y las practicas
pedagogicas propias del Ciclo Béasico Bachiller. En un contexto en el que la
matricula de las distintas cohortes se desgranaba acorde los estudiantes
avanzaban en sus trayectos formativos, resultaba fundamental restructurar las
practicas escolares del nivel en cuestion. De esta forma el gobierno podria

10 CAMMAROTA, Adrian “El Ministerio...”, cit., p. 79.
160



Prohistoria, Afio XXI, nam. 30, dic. 2018, ISSN 1851-9504

garantizar que, durante el tiempo en que estos jovenes permanecieran bajo el
influjo del sistema educativo formal, se constituirian en sujetos utiles para la
Nacion. Por otro lado, el estudio del derrotero del accionar reformista llevado a
cabo por el peronismo permite analizar la politica educativa peronista por fuera
de la idea de adoctrinamiento. Paralelamente, a través del analisis de distintos
canales de participacién con los que el gobierno instd a la colaboracion de los
docentes en este proceso de reformas, se busca matizar las ideas que refieren
que, a lo largo de este periodo, los educadores acabaron siendo interpelados,
por el gobierno, como ejecutores pasivos de las politicas educativas peronistas.!!

Por ultimo, cabe destacar que el trabajo minucioso sobre las reformas de
los Planes y Programas de Estudio, las normativas de indole educativa, y las
documentaciones que se encuentran disponibles en los archivos histdricos de
diversos establecimientos de educacion media, dan cuenta de una serie de
elementos que contribuyen a la comprension de la tematica en cuestion.!?

El Ciclo Basico Bachiller y la cuestion matricular

El proceso que concluy6 con el reconocimiento oficial del Ciclo Basico Bachiller,
como una instancia formativa con terminalidad propia, evidencid la intencion
del gobierno peronista por aumentar su control sobre la evolucion matricular
del nivel medio de la educacién. En un contexto caracterizado por un alto
indice de desgranamiento de la matricula, en los primeros anos de la escuela
secundaria, esta medida primeramente tuvo como objeto incrementar la
cantidad de jovenes que pudieran culminar la cursada del Ciclo Basico Comun.
Pero, frente a la necesidad de regular la “produccién” de docentes habilitados
para dar clases en las escuelas primarias, el reconocimiento del derecho a la
obtencion de un titulo Bachiller Elemental también le permitié al Estado
redireccionar el trayecto formativo de aquellos jovenes que, por no ser
considerados aptos para el ejercicio de la docencia, hubieran sido marginados
del Ciclo Superior de las escuelas Normales.

11 Desde esta perspectiva, Silvina Gvirtz da cuenta de las practicas sistematicas de confrontacién
de los docentes del nivel primario frente a la introduccién curricular de contenidos partidarios.
GVIRTS, Silvina “La politizacién...”, cit.

12 Bl acervo documental que estructura parte del presente trabajo fue obtenido de los archivos
escolares de instituciones secundarias que forman parte del proyecto Huellas en la Escuela. Esta
iniciativa, impulsada por el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, consiste en la recuperacién
del patrimonio histérico existente en distintos establecimientos educativos. Entre las
instituciones consultadas se destacan: el Colegio nium. 1 Domingo Faustino Sarmiento, la
Escuela Normal nim. 1 Presidente Roque Sdenz Pefa y el Colegio Nacional nim. 2 Mariano
Acosta.
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El Ciclo Basico Bachiller como etapa formativa con terminalidad propia

A partir del afno 1941, con la aprobacion del Decreto N°101.107, se estableci6é un
ordenamiento de las asignaturas de los Planes de estudios del Bachillerato y el
Magisterio con el objeto de poder estructurar estas instancias formativas en dos
tramos.!”®* La normativa en cuestion pasé a incluir un primer Ciclo Comun para
ambas ramas de la ensefianza media, y posteriormente un segundo nivel que se
encontro diferenciado de acuerdo con la finalidad propia de cada una de estas
instancias. Desde entonces, se unificd la preparacion basica de los futuros
bachilleres y maestros, con el fin de evitar que los estudiantes se vieran
obligados a definir prematuramente su orientacion hacia unos u otros
estudios.!

En el ano 1947, en el marco de la puesta en marcha del Primer Plan
Quinquenal, el gobierno peronista revalidé la vigencia de la estructuracion en
dos tramos de la educacion media y reivindico sus principios. Mediante la
aprobacion del Decreto N°26.944, se enunciaba que el correcto ordenamiento de
las instancias formativas de la segunda ensefianza contribuia a delimitar el
objetivo de un tipo de educacidén que debia ser funcional para la formacion de la
conciencia nacional de sus alumnos. En tal sentido, segin lo expresaba la
normativa, la consolidacion de un Ciclo Basico que fuera fundamentalmente
formativo y humanista permitiria que los jévenes pudieran desarrollar sus
inquietudes, definir su vocacién y comprender cudl era su papel en el proceso
que conduciria al pais a sus mas altos destinos.!s

Sumado a la intencidn de continuar con los principios de estructuracion
que habian caracterizado la educacion media desde los ultimos afios, el
gobierno también buscé adaptar la impronta de esta instancia formativa a la
realidad socioeconémica del pais. No era posible desconocer que uno de los
principales motivos que determinaban el descenso matricular en el paso entre la
escuela primaria y la educacidon media, residia principalmente en la
imposibilidad de los jévenes y sus familias de afrontar los gastos que implicaba
la cursada del segundo ciclo de la ensefianza.!¢ Para el caso, dentro de los costos
que acarreaba la cursada del nivel secundario, se incluia el pago obligatorio de
matriculas anuales y de derechos de examenes de fin de curso aplicados sobre
todas las asignaturas. Estas evaluaciones finales, debian ser realizadas por todos
los estudiantes, independientemente de la nota promedio anual obtenida por el

13 Decreto nim. 101.107, 22 de septiembre de 1941.
14 Esta medida fue complementada con la igualacion de los requerimientos de ingreso para estos
establecimientos de ensefianza. Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, “Circular Ne 3”7, 14
de enero de 1942, Archivo Histérico del Colegio Nacional Roque Saenz Pefia (en adelante
ARSP).
15 Decreto nim. 26.944, 4 de septiembre de 1947.
16 Decreto num. 77.899, 4 de febrero de 1936.
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alumno, en pos de poder aprobar definitivamente cada una de las materias.!” Es
por ello que, frente a esta situacion, se establecid un sistema de becas que
beneficiaria a aquellos padres que acreditaran carecer de los medios necesarios
para costearla. Desde entonces, pasaron a ser beneficiarios del sistema de becas:
las familias con tres o mas hijos, los grupos familiares con ingresos insuficientes
y los alumnos que se encontraran bajo tutela de asilos u otras instituciones de
proteccion de menores, ya fueran publicas o privadas. ®

La exencion del pago de aranceles correspondientes a la cursada del
nivel secundario, a pesar de constituirse en una medida emblema en busqueda
de la democratizacion del acceso a la ensefianza, no resultaba suficiente para
garantizar que las familias con mayores dificultades econdmicas pudieran
enviar a sus hijos a este nivel de estudio.”” En un mercado laboral en el que la
poblacién econdmicamente activa comprendia un grupo etario que iniciaba a
los catorce afios de edad, el hecho de que un joven cursara el segundo ciclo de
la ensefianza a partir de sus doce anos, implicaba que en muchos casos durante
un mismo periodo se entrecruzaran las responsabilidades escolares con las
necesidades laborales.?

En este contexto, en el que se evidenciaba una clara dificultad por
garantizar la permanencia de los estudiantes en el nivel medio, el gobierno
peronista acabd por reconocer el derecho de aquellos estudiantes que llegaran a
culminar sus estudios correspondientes al Ciclo Comun a obtener un titulo de
Bachiller Elemental con cardcter nacional. De esta forma la nueva normativa
buscaba incentivar a los jovenes a extender por tres afios su trayecto formativo,
en la escuela secundaria, en busca de un certificado de valor oficial que
facilitara su acceso al mundo laboral o bien a institutos de capacitacion de
indole comercial, industrial o militar.2!

Los matices de la democratizacion del acceso a la educacion media

A pesar de la divergencia analitica que caracteriza los trabajos que buscan
reconstruir el mundo educativo durante el primer peronismo, existe un
consenso generalizado respecto al reconocimiento del aumento matricular

17 Al respecto se debe destacar que, desde el afio 1936, el “Reglamento de Clasificaciones,
Examenes y Promociones” exentd del pago de estos aranceles a aquellos estudiantes cuya
calificacion anual fuera mayor a ocho.
18 Decreto nuum. 9810, 15 de abril de 1947.
19 La suspensién total de los aranceles que gravaban la ensefianza secundaria recién seria
establecida, mediante el Decreto niim. 4495, 4 de abril de 1952.
20 Direccion General del Servicio Estadistico Nacional, “Anuario Estadistico de la Republica
Argentina” (1948), 55, Centro de Documentacion de la Biblioteca Nacional del Maestro (en
adelante BNM).
21 Decreto nm. 29.289, 22 de septiembre de 1947.
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experimentado durante los afios de su gestion.?? En efecto, tal como lo identifica
Mara Petitti, la hipdtesis de la democratizacion del acceso a la educacion ha sido
aceptada incluso por aquellos autores que centran sus estudios en los aspectos
doctrinarios.®> En el marco de la aceptacion general del principio
democratizador que caracterizo la politica escolar peronista, resulta necesario
identificar el problema metodoldgico que subyace en estos andlisis vinculado a
como se miden los alcances reales de dicha expansion.

Frente a la problematica enunciada, Adridan Cammarota indaga respecto
a la dificultad que implica cuantificar los alcances de la politica de inclusién
educativa peronista para el caso del nivel secundario. Al respecto, este autor
afirma que no basta con esbozar conclusiones que sentencien tajantemente que
durante el periodo en cuestion se produjo una gran expansion de la matricula
de este nivel, basandose solo en la cantidad de alumnos matriculados
anualmente. Por lo contrario, considera fundamental que los analisis que versen
sobre este tema deben hacer foco en la triada “inclusion, permanencia y
término”. Es por ello que, dado que entiende que no existen datos fidedignos
sobre el grado de desercién matricular experimentado en este tramo formativo,
propone centrar la mirada en la comparacion entre la cantidad de
establecimientos educativos existentes desde las décadas anteriores a la etapa
peronista y las instituciones educativas fundadas durante los afios 1946 y 1955.
El indice de aumento en las construcciones de nuevos establecimientos
permitiria entonces, a su entender, evidenciar los alcances reales de la politica
de inclusion llevada a cabo por el peronismo.?

Si bien Cammarota afirma que no se poseen datos comprobables que
permitan identificar el nivel de desgranamiento matricular de la educacion
media, el seguimiento individualizado de la evolucion de las matriculas de cada
una de las cohortes que cursaron sus estudios durante el periodo en cuestion,
evidencia con claridad cudl fue el nivel de desercién que experimentd cada una
de ellas. De esta forma resulta necesario visualizar cudntos de los ingresantes de
primer afo pudieron continuar con sus estudios, y cuantos de ellos acabaron
por abandonarlos.

Los datos estadisticos requeridos para poder realizar un monitoreo
matricular, como el que se propone, se encuentran en una fuente de utilizacion
recurrente en los trabajos que abordan el desarrollo de la educacién secundaria,
durante el peronismo, desde una perspectiva cuantitativa: el Informe de

2 Para el caso, entre otros, ver: BERNETTI, Jorge y PUIGGROS, Adriana Peronismo: Cultura...,
cit.; TORRE Juan Carlos y PASTORIZA, Elisa “La democratizacién...”, cit.; PANELLA, Claudio
“Una aproximacion...”, cit.; SOMOZA RODRIGUEZ, Miguel Educacién y politica..., cit.
2 PETITTI, Mara Eva “Notas en torno...”, cit., p. 211.
2 CAMMAROTA, Adrian “Consideraciones sobre...”, cit., p. 59.
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Ensefianza Media, 1914-1963.%° Esta publicacion realizada en el afio 1963, por el
Departamento de Estadisticas Educativas, presenta informacion que permite
echar luz sobre cuestiones referidas al segundo tramo formativo de la
educacion secundaria argentina, en todas sus modalidades y niveles de
dependencia, frente al vacio documental producido luego de que en 1948 se
interrumpiera la edicion del Anuario Estadistico de la Nacion. Es entonces, a
partir de este acervo informativo, que se propone analizar el desenvolvimiento
matricular de la educacion secundaria, partiendo de la lectura de las series
cronoldgicas de alumnos matriculados, por afio de estudio, en las Escuelas
Nacionales y los Colegios Normales.?® Al respecto cabe destacar que, si bien en
el cuadro informativo que contiene estos datos, no se distingue entre los
alumnos inscriptos en las escuelas de gestion publica y privada, la informacion
que se brinda en la “serie cronoldgica por dependencia de establecimientos,
divisiones, alumnos y profesores” permite identificar que sobre la cantidad
total de estudiantes inscriptos anualmente en los Bachilleratos y los colegios
Normales, el 31,95% de los primeros y el 39,75% de los segundos se
correspondian con la gestion privada.?”

Los indices de desgranamiento experimentado por las cohortes que
iniciaron sus estudios entre los anos 1944 y 1952, en el transcurso del Ciclo
Basico Bachiller y el primer afio del Ciclo Superior, pueden ser observados a
través del analisis del Cuadro 1. En tal sentido, tal como se enuncid con
anterioridad, si bien los datos estadisticos que se presentan no son inéditos, el
cambio de perspectiva reside en la forma en la que se los analiza. Mientras que
los estudios que versan sobre el tema hacen una lectura horizontal de la
informacion, en la que se identifica la cantidad total de inscripciones anuales, se
destaca la necesidad de realizar una lectura diagonal de los datos que permita
verificar cudntos de los ingresantes de cada cohorte abandonaron sus estudios a
lo largo de este trayecto formativo.

25 Estos datos estadisticos son retomados, entre otros, por: WINAR, David Poder politico y
educacion. El peronismo y la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional, Instituto
Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1970; TORRE, Juan Carlos y PASTORIZA, Elisa “La
democratizacion...”, cit.; PANELLA, Claudio “Una aproximacion...”, cit; CAMMAROTA,
Adrian “Consideraciones sobre...”, cit.
2% Departamento de Estadistica Educativa, Ministerio de Educacidn y Justicia, Ensefianza Media,
1914-1963, Buenos Aires, 1963, Tomo I, Cuadro Numero 56 y Tomo II, Cuadro Numero 212.
27 Departamento de Estadistica Educativa...cit. Tomo I, Cuadro Numero 53 y Cuadro Numero
209.
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Cuadro 1
Alumnos matriculados por afno
Afo | Ciclo Basico Bachiller | Ciclo superior Magisterio/Bachiller
ler. afio | 2do. afio | 3er. afio 4to. aho
1944 | 31.248 | 25.798 | 23.717 20.316
1945 32.760 | 26.049 | 24.065 21.003
1946 | 33.683 | 27.442 | 23.599 20.944
1947 | 33.942 | 27.144 | 24.116 21.315
1948 | 32.791 | 26.340 | 24.011 20.775
1949 | 34.018 | 25.944 | 23.902 21.926
1950 36.273 | 28.465 | 23.639 22.112
1951 | 38.545 | 30.577 | 25.371 21.628
1952 43.085 | 32.765 | 27.642 23.518
1953 | 52.262 | 37.158 | 30.271 26.542
1954 | 56.781 | 43.158 | 34.087 28.320
1955| 63.394 | 46.570 | 39.883 32.023

Cuadro de elaboraciéon propia. Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia, Departamento Estadistico,
Ensefianza Media, Tomos Iy II (Normal y Media), Buenos Aires, 1964.

La informacidon de este cuadro, demuestra que el aumento matricular
experimentado en la educacién media durante el peronismo no se produjo en
forma homogénea. Por lo contrario, se visualiza que acorde al avance en el
trayecto formativo de cada una de las cohortes, los niimeros de inscripciones se
reducen marcadamente. Para el caso, si se toma la cantidad de alumnos que
ingresaron al primer afio de Ciclo Basico Bachiller entre el periodo 1946-1952, y
se la compara con la cantidad de los alumnos de esas mismas cohortes que
lograron acceder al primer afio del Ciclo Superior Bachiller y Normal, resulta
claro que el indice promedio de desgranamientos asciende a un 30,52%.

En este contexto, cabe destacar que la informacion aqui expuesta no
pone en juego la veracidad de las investigaciones que sostienen que durante los
anos del primer peronismo, en las escuelas Bachilleres y Normales, se produjo
un crecimiento absoluto en la tasa anual de inscripciones equivalente al 5,9% y
6,8% respectivamente. Empero pone en relevancia la necesidad de evaluar estos
numeros en términos relativos. De esta forma resulta posible identificar que
mientras la matricula de ingresantes al primer afio experimentd un crecimiento
promedio anual del 4,07%, la misma disminuy6 notoriamente en el camino
hacia el Segundo Ciclo.
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Cuadro 2
Alumnos matriculados por afo (colegios nacionales)

Ao | Total inscriptos | 1er. afio | 2do. ano | 3er. Afio | 4to. afo | 5to. Afio
1944 58.433 17.237 | 13.698 11.612 8.822 7.064
1945 61.535 18.073 | 13.874 12.396 9.240 7.952
1946 65.398 18.519 | 14.638 12.150 | 11.984 8.107
1947 66.373 18.637 | 14.291 12.277 | 11.717 9.451
1948 67.586 19.058 | 14.230 12.594 | 12.151 9.553
1949 71.138 20.037 | 14.883 12.745 | 12.813 | 10.660
1950 75.406 21.645 | 16.641 13.296 | 12917 | 10.907
1951 78.802 22.682 | 17.773 14.340 | 12.771 | 11.236
1952 83.038 24306 | 18.743 15492 | 13.358 | 11.139
1953 92.936 29.679 | 20.468 16.835 | 14.432 | 11.522
1954 99.917 32.181 23315 17961 | 14.773 | 11.687
1955 110.131 35.287 | 26.244 | 21.341 | 14.939 | 12.320

Fuente: Ministerio de Educaciéon y Justicia, Departamento Estadistico, Ensefianza Media, Tomos I y II
(Normal y Media), Buenos Aires, 1964.

Cuando se analiza en forma individualizada la situacion matricular de
las carreras de formacién docente y bachillerato, es posible identificar que el
desgranamiento experimentado entre el ultimo ano del Ciclo Basico y el
primero del Ciclo Superior es ampliamente pronunciado en las escuelas
Normales. Mientras que en el Cuadro 2 se observa que entre 1946 y 1952 las
inscripciones para cuarto afno de los colegios nacionales experimentaron un
aumento anual promedio del 5,84%, el Cuadro 3 indica que en los
establecimientos donde se formaban los futuros maestros la matriculacion se
redujo un 1,32%. Es por ello que, frente a esta notoria diferencia, resulta
necesario indagar cudles fueron los motivos por los que, durante este periodo,
una de las carreras con mayor indice de matriculacion histérico acabd por
reducir su numero de inscripciones.?

28 Para trabajos vinculados con los niveles de matriculacion del Magisterio desde los origenes
del sistema educativo argentino, entre otros ver: ALLIAUD, Andrea Maestros y su historia. Los
origenes del magisterio argentino, Editorial Granica S.A, Buenos Aires, 2010; FIORUCCI, Flavia.
“Las escuelas normales y la vida cultural en el interior: apuntes para su historia”, en
LAGUARDA, Paula y FIORUCC], Flavia Intelectuales, cultura y politica en espacios regionales (siglo
XX), Prohistoria, Rosario, 2012, pp. 131-152; FIORUCCI, Flavia “Maestros para el sistema de
educacion publica. La fundacion de escuelas normales en Argentina (1890-1930)”, en Revista
Mexicana de Historia de la Educacién, vol. II, nam. 3, 2014, pp. 25-45.
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Cuadro 3
Alumnos matriculados por afno (escuelas Normales)

Ano | Total inscriptos | 1er. afio | 2do. afio | 3er. afio | 4to. afo | 5to. Afio | 6to. afio
1944 49.710 14.011 | 12.100 | 12.105 | 11.494 - -
1945 50.294 14.687 | 12.175 | 11.669 | 11.763 - -
1946 59.618 15.164 | 12.804 | 11.449 | 8.960 | 11.241 -
1947 58.172 15.305 | 12.853 | 11.839 | 9.598 8.577 -
1948 55.206 13.733 | 12.110 | 11417 | 8.624 9.322 -
1949 53.625 13.981 | 11.061 | 11.157 [ 9.113 8.313 -
1950 62.477 14.628 | 11.824 | 10.343 | 9.195 8.840 7.647
1951 65.614 15.863 | 12.804 | 11.031 | 8.857 8.921 8.138
1952 63.618 18.779 | 14.022 | 12.150 | 10.160 | 8.507 -
1953 74.548 22.583 | 16.690 | 13.436 | 12.110 | 9.729 -
1954 85.754 24.600 [ 19843 | 16.126 | 13.547 | 11.638 -
1955 97.180 28.107 | 20.326 | 18.542 | 17.084 | 13.121 -

Fuente: Ministerio de Educacion y Justicia, Departamento Estadistico, Ensefianza Media, Tomos I y II
(Normal y Media), Buenos Aires, 1964.

Dicotomia democratizacion-restriccion: El paso al Ciclo Superior del
Magisterio

Las acciones estatales emprendidas, entre fines del siglo diecinueve y principios
del veinte, con el fin de contar con un cuerpo docente lo suficientemente
numeroso para alcanzar todos los rincones del pais, se tradujo con el tiempo en
un aumento desmesurado de maestros titulados que debid ser controlado. En
consecuencia, a partir de la década del treinta, la basqueda por limitar la
matricula de esta instancia formativa pasd a formar parte de las prioridades
gubernamentales, dado que “el exceso de docentes graduados era percibido
como alarmante”.? La inexistencia de un examen de ingreso, los escasos
requerimientos solicitados al alumno para poder inscribirse en el Magisterio y
la existencia de un sistema de asignacion de becas muy accesible, eran
sefilalados como los principales motivos de la afluencia masiva de alumnos
hacia esta carrera.®

Las repercusiones generadas por la sobreproduccion de docentes
habilitados para ejercer la docencia, mantuvieron sus alcances durante gran

2 TEDESCO, Juan Carlos Educacion y sociedad en Argentina (1880-1945), Ediciones Solar, Buenos
Aires, 1986, p. 256.
% FIORUCC], Flavia “Maestros para...”, cit., p. 35.
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parte del primer peronismo.’! Tal era la notoriedad de la situacién que distintos
periddicos de la época, incluso ajenos al &mbito educativo, daban cuenta de esta
cuestion.? Es por ello que el gobierno nacional acab6 encontrandose en la
contradictoria posicion de tener que compatibilizar la necesidad de restringir el
numero de ingresantes a las escuelas Normales, con la intencion manifiesta de
acabar con los condicionamientos que habian caracterizado histéricamente al
acceso a la educacion secundaria.

Frente a la problematica enunciada el peronismo tomd una serie de
medidas referidas a las escuelas Normales que, si bien poseian un claro caracter
restrictivo, fueron presentadas como una busqueda por hacer que los
establecimientos de formacion docente asumieran la condiciéon de institutos
profesionales. Un claro ejemplo de ello se evidencid en la decision de ampliar a
tres afios el segundo ciclo de estas instituciones. Desde esta perspectiva, la
extension de la duracién de la carrera docente permitiria simultdneamente
mejorar la calidad de las practicas formativas del Magisterio y alejar de esa
carrera a aquellos jovenes que, al no tener una verdadera vocacién, no se
encontrarian dispuestos a cursar un ano mas de estudio.*®

Otra estrategia aplicada con el fin de menguar la superproduccion de
maestros que experimentaba el sistema educativo, consistio en la revalidacion
de una disposicion impulsada durante el gobierno de Edelmiro Farrell a partir
de la cual se habia implementado como condicion taxativa para el ingreso al
Nivel Superior del Magisterio, un examen de seleccién.? En este sentido, para
continuar con la construccion argumentativa referida a la intencion de mejorar
la calidad de este ciclo, el gobierno enuncié la necesidad de reformar la
impronta que habia caracterizado las evaluaciones de ingreso desde el
momento de su instauracion.® Se consideraba fundamental que estas instancias
evaluativas comenzaran a profundizar en el cardcter vocacional y de aptitud

31 La problematica situacion que generaba la sobreproduccién de maestros es detallada, entre
otras circulares, en: Paulino Mussacchio, “Circular N°93”, 31 de octubre de 1947, A.R.S.P.
32 Para el caso, entre otros, ver: “La ensefianza normal”, en La Nacién, Buenos Aires, 13 de
octubre de 1947; “Numero de Estudiantes normalistas”, en La Prensa, Buenos Aires, 26 de
octubre de 1947; “Vocacion y aptitud profesional del Magisterio” en El Mundo, 13 de octubre de
1947; “Modificaciones en la ensehanza normal”, en EI Pueblo, 19 de octubre de 1947.
3 Para el caso de la extension del segundo ciclo de las escuelas normales ver FONTE, Leonardo
“Hacia una nueva configuracién del Magisterio. Las politicas educativas peronistas y la
formacién docente (1947-1955)”, en Cuadernos Chilenos de Historia de la Educacién, vol. 4, nam. 6,
2016, pp. 22-24.
34 Decreto num. 4.942, 15 de febrero 1946.
% Para el analisis de las formas de estructurar los examenes de ingreso, previa aprobacion del
Decreto nam. 31.653, ver entre otros: Presidencia de la Nacién Argentina, Decreto 4942/46,
comunicado a los Magisterios Nacionales y Adscriptos mediante la “Circular Escolar N° 10” con
fecha 19 de febrero de 1946, Archivo Histdérico del Colegio Nacional Domingo Faustino
Sarmiento (en adelante ADFES).
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profesional de los jovenes aspirantes. Desde entonces con el examen, ademas de
contemplar aspectos meramente teoricos, también se comenzaron a juzgar
cuestiones bdsicas que a futuro determinarian las practicas docentes cotidianas
de los ingresantes. Entre ellas se destacaba la elocucién facil, la propiedad y
claridad en la expresion, el timbre natural de la voz, el tono agradable y la
variedad de léxico.%

Las autoridades nacionales, intentando alejarse de cualquier posibilidad
de vinculacién entre su politica escolar y la idea de restriccién, acabaron
afirmando que la aplicaciéon de la evaluacion de aptitud también resultaba
favorable a las necesidades de los estudiantes. Se sostenia entonces que los
jovenes que no se encontraran en condiciones de acceder a una vacante para
cursar su trayecto de formacion docente, no serian marginados del sistema
educativo.” Por lo contrario, el Estado se estaba encargando de orientar a estos
aspirantes hacia otro tipo de estudios mas en consonancia con sus aptitudes,
evitando de esta forma “el fracaso individual que [entrafiaba] el Magisterio para
quien lo [ejercia] sin intima aficion y [...] el malestar social, lesivo de la cultura,
que tal género de maestros adventicios [comportaba]”.® Es decir que el objetivo
principal del Estado, tal como se explicitaria posteriormente en la Constitucion
del afio 1949, residia en la intencion de guiar a los jovenes hacia actividades
para las que poseyeran aptitudes y capacidades naturales, con el fin de que la
adecuada eleccion profesional redundara en su propio beneficio y en el de la
sociedad.” De esta forma el otorgamiento del titulo de Bachiller Elemental le
permitia al Estado redireccionar el trayecto formativo de los alumnos, que no
hubieran podido aprobar el examen de ingreso, hacia las escuelas nacionales o
bien a institutos de capacitacion de indole comercial, industrial o militar.

En lo concreto la aplicacion de las estrategias restrictivas implementadas
en el Ciclo Superior del Magisterio, se tradujo en una clara disminucion de la
matricula en el momento en que los estudiantes debian comenzar a
especializarse en su formacion docente. El constante descenso matricular que se
experiment6 en el paso al ciclo superior, desde el momento en que se

% La caracterizacion de los aspectos aptitudinales, que debia contemplar la evaluacion de
seleccién fueron profundizados en el Decreto num. 37.459 del 9 de diciembre de 1948. Para el
andlisis de las caracteristicas del examen de ingreso y la metodologia de su aplicacion, ver
FONTE, Leonardo “Hacia una nueva configuracién...”, cit., pp.16-19.
% En caso de desaprobacion del examen de ingreso, el aspirante ya no podria contar con otra
posibilidad para ingresar al Segundo Ciclo de las escuelas Normales.
38 Decreto nam. 31.653, 10 de octubre de 1947. Mariano Plotkin refiere en términos de
“segmentacion negativa”, al hecho de que a los estudiantes fueran alejados del nivel secundario
tradicional, siendo redireccionados hacia otro tipo de estudios. PLOTKIN, Mariano Maiiana es
San Peron..., cit., pp. 160-161.
% Presidencia de la Nacién Argentina, “Constitucion de la Nacién Argentina” (1949), Articulo
3°.
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comenzaron a aplicar los exdmenes hasta el afio 1953 inclusive, alcanzé un
promedio anual del 18,24%.% En tal sentido, se debe contemplar que este
desgranamiento no puede ser entendido solo a partir del analisis de variables
externas a las intenciones gubernamentales. Por lo contrario, es necesario
identificar que esta situacion mantuvo un claro correlato con la decision del
gobierno por controlar la produccion de maestros habilitados para dar clase en
las escuelas primarias.

Hacia la restructuracion pedagoégica del Ciclo Basico Bachiller

Los afios previos a 1950 son senalados, por aquellos que estudian la politica
educativa peronista en clave de discontinuidad, como un periodo que se
caracterizo por haber sentado las bases que posteriormente garantizaron el éxito
de los mecanismos destinados a la generacién de un consenso politico propio
de un gobierno de caracter autoritario.*’ Consecuentemente la democratizacion
del acceso a la ensefianza y la busqueda de una mayor centralizacion del
sistema educativo, son identificadas como acciones que le permitieron al
gobierno peronista alcanzar sus objetivos.* Frente a estas aseveraciones resulta
necesario preguntar si es posible afirmar que la politica educativa peronista,
aplicada durante los afnos de su primera gestion, puede ser reducida a la idea de
adoctrinamiento, o si por lo contrario puede ser pensada como el producto de
una reelaboracion mas compleja de los postulados propios de las practicas
escolares vigentes hasta el momento.

En busqueda de la identificacion de los problemas de la educacion media

Tal como lo afirma Miguel Somoza Rodriguez el peronismo buscd generar,
desde el campo de la educacion, una subversion cognitiva que produjera una
transformacion de las representaciones, las percepciones y las clasificaciones de
lo real admitidas hasta ese momento.** Para el caso se consideraba que en las
escuelas no resultaba adecuado seguir formando a generaciones de argentinos

% La vigencia del dispositivo de seleccion, para el ingreso al Ciclo Superior del Magisterio, se
extenderia hasta el afo 1952. Decreto nium. 12.741, 10 de diciembre de 1952.
4 PLOTKIN, Mariano Marfiana es San Peron..., cit., pp. 157-169; REIN, Monica y REIN, Raanan
“Populismo y educacion...”, cit., p. 56.
#2 Para el caso del ordenamiento institucional del sistema educativo argentino, entre otros, ver:
BERNETTI, Jorge y PUIGGROS, Adriana Peronismo: Cultura... cit., pp. 250-258; CAMMAROTA,
Adrian “El Ministerio de Educacion durante el peronismo: ideologia, centralizacién,
burocratizacién y racionalizacién administrativa (1949-1955)”, en Revista Historia de la Educacién
Latinoamericana, vol. 15, 2010, pp. 63-92.
# SOMOZA RODRIGUEZ, Miguel “Una mirada vigilante, educacién del ciudadano y
hegemonia en argentina (1946-1955)”, en CUCUZZA, Héctor Estudios de historia de la educacion
durante el primer peronismo (1943-1955), Editorial los libros de riel, Buenos Aires, 1997, p. 12.
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que se encontraran aferradas a conceptos que ya no mantenian un correlato con
la realidad de la Nacion. El funcionamiento de una nueva argentina requeria de
la existencia de nuevos hombres, y estos solo podian ser forjados en un sistema
educativo completamente renovado.*

En este contexto, la intencion del gobierno residia en que sus reformas no
se anclaran, tal como habia ocurrido desde los origenes del sistema educativo,
en supuestos teoricos aislados de la realidad Argentina.*> Al entender de Juan
Domingo Peron, los métodos pedagdgicos propuestos por Pestalozzi o por
cualquier otro pedagogo internacional no podian lograr que los estudiantes
aprendieran a conocer y amar a su pais. La tnica forma de cambiar
“genuinamente” al sistema educativo nacional residia en la posibilidad de
implementar un tipo de ensefianza pensada por y para los argentinos.*

En el caso del nivel medio, la intencion de crear un método pedagogico
local implicé la necesidad de recurrir a la colaboracion de los docentes. La
experiencia cotidiana en contacto con el aula, convertia a los profesores en voces
autorizadas al momento de realizar aportes en este proceso de renovacion. Es
por ello que la intencién manifiesta del gobierno se focalizé en que estos
agentes educativos pudieran puntualizar las fallas que perjudicaban el pleno
desarrollo de su labor cotidiana, y en consecuencia que también pudieran
sefalar las posibles soluciones a dichas problematicas.*”

La participacion de los profesores en las reformas de la educacion
secundaria, tuvo lugar rapidamente desde los primeros momentos de la gestion
peronista. El 8 de julio de 1946, el Ministerio de Instruccion Publica hizo llegar a
todos los establecimientos oficiales de su dependencia una encuesta que los

# Discurso enunciado por Juan Domingo Perdn el 4 de agosto de 1947, en el Teatro Colon
durante el acto organizado por docentes secundarios, en Ministerio de Justicia e Instruccién
Publica, La educacién nacional, 1947, pp. 4-5, BNM.
4 Para el andlisis de las propuestas pedagogicas que signaron el funcionamiento del sistema
educativo argentino desde sus origenes, entre otros, ver: CARLI, Sandra Niiiez, pedagogia y
politica. Transformaciones de los discursos acerca de la infancia en la historia de la educacion argentina
1880-1955, Mifio y Davila, Buenos Aires, 2002, pp. 96-227; PUIGRROS, Adriana ¢(Qué pasé en la
educacion argentina? Breve historia desde la conquista al presente, Galerna, Buenos Aires, 2003, pp.
91-110; LIONETTI, Lucia La misidn politica de la escuela publica. Formar ciudadanos de la republica
(1870-1916), Mifio y Davila, Buenos Aires, 2010, pp. 75-105.
% Discurso enunciado por Juan Domingo Peron el 19 de diciembre de 1947, en Casa de
Gobierno frente a inspectores de ensefianza y visitadores de las escuelas de todo el pais. “El
general Peron habla al Magisterio”, en Monitor de la Educacion Comiin, Buenos Aires, Enero-Abril
de 1948, pp. 901-904.
47 Para el caso ver: Notificaciéon enviada por el Subsecretario de Instrucciéon Publica Jorge
Arizaga, el 8 de julio de 1946, a los directores de las escuelas de educacion media, Archivo
Histdrico del Colegio Nacional Mariano Acosta (en adelante AMA). Resolucion disponiendo
que la redaccién de los programas analiticos estaria a cargo de los profesores en las asignaturas
que dictan, 21 de febrero de 1948, AMA.

172



Prohistoria, Afio XXI, nam. 30, dic. 2018, ISSN 1851-9504

directores debian hacer completar al cuerpo docente de sus instituciones. La
realizacion de ese cuestionario tenia como objetivo recopilar informacion sobre
los problemas que afectaban a la ensefianza media del pais.

La encuesta incluia una serie de preguntas, con una clara impronta
escolanovista, que versaban sobre los Planes y Programas de estudios
correspondientes a las distintas materias que se dictaban en la escuela
secundaria.®® En ellas se pretendia identificar si la estructuracién de los
contenidos vigentes y la forma de concebir la ensenanza, atentaban contra el
funcionamiento del nivel en cuestion. Es por ello que varias de las consultas
giraban en torno a la intencion de conocer si la excesiva extension de los
programas era la causa de una ensefianza de cardcter verbalista y libresca; si la
ensefianza impartida uniformemente sin considerar aptitudes y modalidades
peculiares de cada alumno era un contrasentido pedagogico y si la excesiva
preocupacion por impartir conocimiento conducia a olvidar, con frecuencia, el
sentido formativo que debia tener el aprendizaje.*

En el archivo histérico del Colegio Nacional Roque Saenz Pefia, se
encuentran documentados los informes de cuarenta y seis docentes de la
institucion, que respondieron esta encuesta.”® Independientemente del rango de
especificidad que caracteriza a cada materia en particular, en estos registros
prima como opinion generalizada que la extension de los programas impedia
que se desarrollara un conocimiento concreto y profundo de los temas
trabajados. En tal sentido, se identificaba que el problema no residia en que no
fuera posible dictar la totalidad de las bolillas estipuladas en los programas. El
inconveniente se focalizaba en que el volumen de contenidos no permitia que
los estudiantes pudieran incorporar tantos conocimientos.

A casi un ano de la circulacion de las encuestas realizadas a los docentes,
el Subsecretario de Instruccion Jorge Arizaga, en un discurso titulado “La
ensenianza media en el Plan de Gobierno”, sintetizo la identificacion de los

48 Para el movimiento de la escuela nueva, entre otros, ver: GVIRTZ, Silvina Escuela nueva en
Argentina y Brasil: visiones comparadas, Mifio y Davila, Buenos Aires, 1996, CARUSSO, Marcelo
“¢Una nave sin puerto definitivo?: antecedentes, tendencias e interpretaciones alrededor del
movimiento de la escuela nueva”, en DUSSEL, Inés La escuela como mdquina de educar: tres escritos
sobre un proyecto de la modernidad, Paiddés, Buenos Aires, 2001, pp. 93-134.
# Copia fiel de la encuesta confeccionada por el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, 3 de
julio de 1946, ARSP.
% “Informes realizados por los docentes del Colegio Nacional Roque Saenz Pefia” (1946), ARSP.
En el resto de los archivos escolares consultados no se encontré esta documentacion. La
ausencia de dichos informes no significa que en estas escuelas no se haya realizado la encuesta.
Empero si da cuenta de la cantidad de materiales que se fueron perdiendo a lo largo de los
afnos, en cada uno de estos archivos, como producto de una conservacion deficiente, por la
destruccion provocada por incendios e inundaciones, o a causa del extravio en las distintas
mudanzas que experimentaron estos establecimientos.
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problemas que se habian detectado en el desarrollo de las practicas educativas
del nivel secundario.”® En este sentido, cabe destacar que su desarrollo
argumentativo coincidié sin residuos con las respuestas esbozadas por los
docentes del Colegio Roque Sdenz Pena. La identificacion del problema, de esta
instancia formativa, residia segin su propio discurso en el caracter tedrico e
intelectualista propio de una educacion positivista heredada del ultimo tercio
del siglo XIX. De esta forma, la solucion propuesta giraba en torno a una sola
posibilidad: reformar y actualizar los Programas de estudios.

Las Reformas de los Planes y Programas de estudio para el Ciclo Basico
Bachiller

La intencion de reformar los Planes y Programas de estudios de las escuelas
medias, respondia a una doble necesidad.”? Inicialmente, se entendia que
resultaba fundamental “racionalizar la ensefianza y adoptarla a nuevos
principios formativos”. De esta forma la orientacion positivista y enciclopedista
que habia caracterizado la ensefianza secundaria, debia dar paso a una
formacidon que priorizara el aprendizaje por sobre el dictado compulsivo de
contenidos.®® En segundo término, se explicitaba que el reconocimiento del
derecho a la obtencion del titulo Bachiller Elemental, exigia una restructuracion
del Plan de estudios del Ciclo Basico. El éxito de las reformas dependia de que
estas fueran aplicadas en los cursos con mayor indice de matriculacion. Por tal
motivo frente al nivel de desgranamiento experimentado por las distintas
cohortes, acorde avanzaban en su trayecto formativo, se identificaba como
prioritario centrar las modificaciones en los primeros afos de la educacion
media.>*

La primera parte de la reforma de los Planes y Programas aplicada en el
nivel medio, por el peronismo, tuvo lugar en el afio 1948.5° Desde entonces se

51 Direccién General de Informaciones, Biblioteca y Estadistica, Boletin de Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica de la Nacién Argentina, 1947. El anélisis sobre este discurso es profundizado en
PANELLA, Claudio “Una aproximacion a la ensefianza...”, cit. pp. 142-143.
52 Para un andlisis del balance realizado por el peronismo en relacion a la necesidad de reformar
las caracteristicas de la educaciéon media, ver PANELLA, Claudio “Una aproximacién...”, cit.,
pp- 141-143.
5 Decreto niim. 5114, 20 de febrero 1948.
5 Decreto num. 5114, 20 de febrero 1948. La intencién de centrar los cambios de los Planes y
Programas de estudios en el Ciclo Basico Bachiller, mantuvo su vigencia en la reforma de 1952.
A partir de ese afho se incluyd, en los tres primeros afos de la educacion media, la asignatura
emblema de lo que fuera peronizacién de los contenidos: Cultura de la Ciudadania. Sobre el
tema, ver SOMOZA RODRIGUEZ, Miguel Educacién y politica..., cit., pp. 234-278.
% Resolucion de la Secretaria de Educacion designando las comisiones técnicas para la
redaccion de los programas sintéticos de los tres cursos del Ciclo Bésico, 20 de febrero de 1948,
BNM.
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destaco como principal cambio la inclusion en el Ciclo Basico Bachiller de dos
asignaturas. La implementacion de la ensefianza de latin, para los tres cursos
del nivel en cuestion, fue visualizada como una forma de poner en contacto a
los jovenes con las fuentes originarias de la civilizacion de occidente que nutria
la cultura local. Por otro lado, teniendo en cuenta que la ensefianza media debia
contribuir a formar conciencia nacional, la otra materia incorporada fue Historia
Argentina en tercer ano.”

En busqueda de que la renovacion educativa fuera orientada por los
criterios de quienes trabajaban cotidianamente en las escuelas, la Secretaria de
Educacion solo definio, provisoriamente, los programas de las asignaturas
correspondientes al primer afio.” La realizacion de la reforma de los contenidos
que se ensenarian en el Ciclo Basico Comun fue encomendada a cinco
comisiones técnicas que, nucleadas en torno a materias afines, fueron
conformadas por docentes, rectores e inspectores.®® Un afio mas tarde, el trabajo
producido por estas comisiones, fue revisado y aprobado por los inspectores de
la Direccion General de Ensefianza Secundaria, Normal y Especial dando paso
de esta manera a la concrecion de la reforma de 1949.% Reforma que excediendo
la gestion de Oscar Ivanissevich, mantuvo vigencia durante los primeros anos
del ejercicio de funciones de Armando Méndez San Martin como Ministro de
Educacion.

El Plan de estudios definitivo del Ciclo Basico Comun continud
profundizando la intenciéon de aumentar la cantidad de contenidos referidos al
pasado nacional que se debian dictar en el nivel en cuestion, es por ello que se
incluyeron nuevos cambios en lo referido al ordenamiento de las materias
vinculadas a esta tematica. En los dos primeros afios de cursada se incorpord el
dictado de la asignatura Historia Argentina. Razén por la cual los programas
correspondientes a dicha materia pasaron a incluir, para el caso de primer afio,
el estudio desde las culturas precolombinas hasta la revoluciones de
Chuquisaca y La Paz, y para el segundo afo, la ensefianza del periodo que
comprende desde la Revolucion de Mayo hasta la aprobacion de la Ley Saenz
Pefia.?® De esta forma se puede observar que, a diferencia de lo enunciado por

% Secretaria de Educacion de la Nacidn, “Programas para los cursos del Ciclo Basico comtn a

los estudios de bachillerato y magisterio” (1948), 1-2, BNM.

57 Resolucion de aprobaciéon del anteproyecto de los Programas sintéticos de primer afo del

Ciclo Basico y del cuarto del Ciclo Superior Magisterio, 23 de marzo de 1948, BNM.

% Resolucion de la Secretaria de Educacion designando las comisiones técnicas para la

redaccion de los programas sintéticos de los tres cursos del Ciclo Bésico, 20 de febrero de 1948,

BNM.

5% Resolucién de la Secretaria de Educacion aprobando los programas para los Ciclos Basicos

Bachiller, 8 de marzo de 1949, BNM.

6 Ministerio de Educacion de la Nacidn, “Planes y programas de estudios; ciclo bésico 1°, 2° y

3er afo; Curso Superior del Magisterio 4°, 5° y 6° ano” (1949), 29-34, BNM. Desde entonces, la
175



Prohistoria, Afio XXI, nam. 30, dic. 2018, ISSN 1851-9504

Somoza Rodriguez, la reinterpretacion de las culturas prehispanicas como
elementos que configuraron posteriormente a los Estados Modernos, lejos de
ser una novedad de los Planes y Programa de estudio de 1952, encontr6 su
origen en la reforma curricular de 1949.%!

La redaccion de los nuevos programas de Historia Argentina estaba
concebida con el fin de que los contenidos pudieran ser estudiados y repasados
a lo largo del curso lectivo. Se recomendaba a los profesores completarlos
integramente uno o dos meses antes de terminar las clases, a fin de dedicar el
ultimo periodo a un repaso que sirviera para presentar “al alumno una vision
de conjunto de nuestra emancipacion y organizacion nacional, sin
clasificaciones, fechas y otros pormenores fatigosos”.®? En el mismo sentido,
dado que se entendia que la vision historica de los manuales resultaba “harto
precaria”, se instaba al docente a enriquecer sus clases con elementos didacticos
y la lectura de obras historicas, documentos, periddicos y demas fuentes.®

La impronta anti positivista que caracterizo a la reforma que entrd en
vigencia desde 1949, implicd que los programas sefalaran que la ensefianza
debia ser funcional a las necesidades de los estudiantes.®* En consecuencia, por
ejemplo, en el programa de Matematicas se enunciaba que los contenidos se
habian orientado a la eliminacion de “todo exceso de formalismo, contrario a la
mentalidad del adolescente, ofreciendo al profesor la posibilidad de alejarse de
la norma rigidamente preestablecida, para encarar la ensefianza [...]
adaptandola a la manera de ser del educando”.®® Por otro lado, y en el mismo
sentido, como norma general para el dictado de todas las materias se establecia
que al momento de impartir su clase, los docentes debian tener presente las

asignatura Historia Antigua y Medieval pasdé de ser dictada en tercer afio, cuando
anteriormente correspondia a primero, mientras que Historia Moderna y Contemporanea, que
formaba partes del programa de segundo, fue incluida en el Ciclo Superior.
61 SOMOZA RODRIGUEZ, Miguel Educacion..., cit., pp. 236-249.
62 Ministerio de Educacién de la Nacidn, “Planes y programas...”, cit., p. 34.
6 Los rasgos de continuidad que evidenciaron los libros de texto utilizados durante el
peronismo, en relaciéon al periodo anterior, son analizados entre otros en WAINERMAN,
Catalina y HEREDIA, Mariana ;Mamd amasa la masa? Cien afios en los libros de la escuela primaria,
Editorial Belgrano, Buenos Aires, 1999.
¢ La impronta antipositivista enunciada por el gobierno, también contemplaba un aspecto
espiritual que se evidenci6 en la revalidacion de la ensenianza de educacién religiosa. Para el
tema ver: PITELLI, Cecilia y SOMOZA RODRIGUEZ, Miguel “La ensefanza religiosa en la
escuela publica 1943-1955”, en Revista Argentina de Educacion, nam. 20, 1993, pp. 65-82;
BIANCHI, Susana “Catolicismo y peronismo: la educacion como campo de conflicto” en
Anuario del Instituto de estudios Histérico-sociales, num. 11, 1996, pp.147-178. Sobre la formacién
religiosa en la educacion media ver PANELLA, Claudio “Una aproximacién...”, cit., pp. 144-
146.
6 Ministerio de Educacion de la Nacién, “Planes y programas de estudios; Ciclo Basico 1°, 2° y
3er ano; Curso Superior del Magisterio 4°, 5° y 6° afio” (1949), 39, BNM
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caracteristicas psicologicas de los alumnos que tenia a cargo: “educandos de
doce a catorce anos, en los umbrales de la adolescencia, o en pleno proceso, que
abordan un nuevo ciclo de actividad intelectual”. Es por ello que se sugeria no
romper bruscamente con las normas de ensefianza de la educacion primaria, y
se instaba al profesor a colaborar para que el ingresante a primer ano pudiera ir
generando lentamente nuevos habitos de estudio propios del nivel secundario.*

La Sociedad Pedagodgica Argentina

La Sociedad Pedagdgica Argentina se constituyé como una entidad mediante la
que el Ministerio de Educacion busco continuar el proceso de reformas iniciado
tempranamente por el gobierno peronista en el sistema educativo. En tal
sentido, el hecho de que la fecha de inicio de sus actividades haya tenido lugar
a pocos meses de la aplicacién del Plan de estudio de 1949 habla de una
continuidad en la busqueda por redefinir los métodos y los objetivos de la
ensefianza argentina.”” Por otro lado, el lugar que se le asigno a los docentes en
su funcionamiento, evidencié nuevamente la intencién gubernamental de
permitir que los trabajadores de la educacion se constituyeran en agentes
activos frente a la necesidad de continuar modificando las caracteristicas de la
educacion nacional.

Cabe destacar que, si bien el nombre de la Sociedad Pedagdgica no
referia en forma exclusiva al nivel secundario, el propio Ministro de Educacion
fue el encargado de enfatizar que el principal motivo por el que se habia
constituido dicha entidad residia en los problemas que atn presentaba el
funcionamiento de la escuela media. Al entender de Ivanissevich, mientras que
la ensefianza elemental podia seguir funcionando sin modificaciones por al
menos otros cinco anos, este plazo no podia hacerse extensivo a la educacion
secundaria.®® Es por ello que resultaba fundamental dar una solucién definitiva
a las problematicas propias de este nivel educativo.

En pos de garantizar su buen funcionamiento, este organismo se
encontraba conformado por una comisidon directiva regida por el Rector del

% Ministerio de Educacion de la Nacién, “Planes y programas de estudios; Ciclo Basico 1°, 2° y
3er afio; Curso Superior del Magisterio 4°, 5° y 6° afio” (1949), 15, BNM
¢ En su trabajo Comnsideraciones sobre la adolescencia, Rafael Gagliano identifica a esta continua
busqueda por transformar la educacién secundaria como una incapacidad del peronismo por
cambiar profundamente las practicas educativas del nivel medio. GAGLIANO, Rafael
“Consideraciones sobre la adolescencia en el periodo”, en PUIGGROS Adriana y CARLL
Sandra Discursos pedagdgicos e imaginario social en el peronismo (1945-1955), Galerna, Buenos
Aires, 1995, p. 201.
6 Sociedad Pedagdgica Argentina, “Publicacion N°1”, 26 de Agosto de 1949, 2-3, BNM. Una
copia del discurso de inauguracion de la Sociedad Pedagdgica Argentina, fue encontrada en el
Archivo Histdrico del Colegio Nacional Mariano Acosta.
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Instituto Nacional del Profesorado Secundario, Juan Emilio Cassani.®® Esta
comision no gozaba de poder de decision per se, sino que era la encargada de
organizar los encuentros, definir los tépicos de debate, publicitar las acciones de
la Sociedad y publicar las actas de cada una de las reuniones realizadas. Dichas
tareas, que tenian mayoritariamente un caracter de difusiéon, respondian
principalmente a la necesidad de que la convocatoria llegara a todos los
docentes interesados en participar.

La Sociedad Pedagogica se encontraba abierta a los aportes de los
integrantes del sistema educativo argentino, dado que se entendia que solo a
partir de una colaboracion plena se podria cumplir tamafia empresa.”’ Al
respecto, si bien resulta complejo afirmar taxativamente que en esta Sociedad se
produjo una participacion plena y libre de todos los docentes, es posible
observar rasgos de pluralidad de pensamiento en diversos debates que tuvieron
lugar, entre los participantes, a lo largo de las distintas reuniones. Un claro
ejemplo de ello se visualiza en un intercambio de ideas desarrollado durante el
primer encuentro, entre una docente expositora identificada como la Sefora
Munoz y el presidente de la Sociedad Pedagogica Juan Emilio Cassani, en torno
a diferentes visones respecto a como se debia estructurar el paso de los
estudiantes desde el nivel primario al secundario.”

Tanto los docentes que ejercian sus funciones frente al aula, como
aquellos que se desempefiaban como directivos e inspectores, podian participar
de forma directa en las reuniones, opinando en relacion a lo expuesto por los
oradores, o bien mediante el envio de trabajos que serian leidos por el
presidente de la Comisidn y luego expuestos a debate. De la misma forma eran
los participantes de las de las reuniones, quienes mediante sus votos
acreditaban la legitimidad de las conclusiones que se extrajeran de cada uno de
los encuentros. Dado que la sociedad en cuestion poseia un cardcter consultivo,
las conclusiones alcanzadas se debian poner a disposicion de las autoridades

® Desde su origen, y hasta el cese de sus funciones, la comision de la Sociedad Pedagogica
Argentina se encontré formada por: Maria Susana Dessein de Barraza como Secretaria y por
Pedro L. Comi, el Ingeniero José Pagés, el Profesor Félix Natt Kemper y el Profesor Miguel A.
Borau como vocales. Sociedad Pedagdgica Argentina, “Publicacién N° 1”7, 26 de agosto de 1949,
BNM. Sobre la posicion escolanovista de Juan Emilio Cassani, entre otros, ver: BERNETTI, Jorge
y PUIGGROS, Adriana Peronismo: Cultura..., cit., 155-171.
70 La Sociedad Pedagdgica notificaba la fecha y las formas de funcionamiento de cada uno de
sus encuentros a través de invitaciones enviadas a los colegios. Para el caso, entre otros, ver:
Invitacion de la Sociedad Pedagogica Argentina, 1 de septiembre de 1949, ARSP. Invitacién de
la Sociedad Pedagogica Argentina, 22 de octubre de 1949, ARSP.
71 Sociedad Pedagdgica Argentina, “Publicacion N°1”, 26 de agosto de 1949, 11-13, BNM. Para
otros casos en los que se observan divergencias interpretativas respecto a como estructurar las
reformas del nivel secundario ver: Sociedad Pedagogica Argentina, “Publicacion N°3”, 10 de
octubre de 1949, 11-13, BNM. Sociedad Pedagdgica Argentina, “Publicacion N°4”, 3 de
noviembre de 1949, 84, BNM.
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educativas para que fueran estas quienes tomaran la decision de aplicar, o no,
las medidas propuestas.

Durante la primera sesion que puso en funcionamiento a esta entidad,
los temas a debatir giraron en torno a la coordinacion did4ctica de la ensefnanza
primaria con la ensefanza media. Se planteaba la necesidad de revertir la
experiencia traumatica que representaba para el alumno el paso de la escuela
elemental hacia una experiencia completamente diferente representada por el
segundo ciclo de la ensefianza. Situacion que se reflejaba en el alto porcentaje de
frustracion de los alumnos, y consecuentemente en el abandono de su trayecto
educativo. Se concluyd, entonces, que resultaba fundamental asimilar los
contenidos y las practicas pedagdgicas didacticas de los dos dltimos afios del
primario con los dos primeros del nivel secundario. De esta forma, delinear un
proceso de transicion mds amable, seria favorable al sostenimiento de la
matricula escolar.”

En la segunda reunion, llevada a cabo el 19 de septiembre de 1949, el
topico a debatir se baso en torno a la necesidad de revisar las formas didécticas
que caracterizaban al nivel medio de la educacion. En basqueda de la aplicacion
de una did4ctica de cardcter nacional, se propuso entonces la creacion de un
“Gran Departamento Didactico”. Este Departamento seria de caracter
consultivo y asesor frente a todos los problemas referentes a la educacién e
instruccion, y se encargaria también del estudio de los problemas de la politica
educacional argentina.”

Las tres ultimas reuniones, de la Sociedad Pedagogica, fueron destinadas
a un tépico comun que consistido en determinar cdmo se debia estructurar la
escuela secundaria frente a la necesidad de formar una “nueva juventud
argentina”.” Consecuentemente se propuso intensificar el principio de unidad
formativa que regia al Ciclo Basico Bachiller, estableciendo un Ciclo Comun
para todas las orientaciones de las escuelas secundarias. Por otro lado se
identifico como necesario estudiar las caracteristicas y las necesidades de los
adolescentes argentinos, tanto en su aspecto general como en su caracter
individual, a fin de atenderlas en la medida de lo posible y contribuir con
eficacia a la formacion de su personalidad. Es por ello que se establecidé que en
la primera reunion del afio 1950 se debia continuar profundizando en el analisis
de este topico ahondando en la formacion de la personalidad de la juventud
argentina, en el estudio psicopedagdgico de los alumnos y en el problema
vocacional de los adolescentes.

72 Sociedad Pedagdgica Argentina, “Publicacién N°1”, 26 de agosto de 1949, BNM
73 Sociedad Pedagdgica Argentina, “Publicacion N°2”, 19 de septiembre de 1949, BNM.
74 Sociedad Pedagdgica Argentina, “Publicacion N°3”, 19 de octubre de 1949, BNM. Sociedad
Pedagogica Argentina, “Publicacion N°4”, 3 de noviembre de 1949, BNM. Sociedad Pedagogica
Argentina, “Publicacion N°5”, 1 de diciembre de 1949, BNM.
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El funcionamiento de esta entidad acabd repentinamente luego de la
reunion del 1° de diciembre de 1949. Para el caso, si bien no se encuentran
registros que den cuenta del motivo por el cual esta entidad dejé de funcionar,
es posible adjudicar el fin de sus funciones a la llegada del doctor Armando
Méndez San Martin al Ministerio de Educacién de la Nacion. El nuevo
funcionario nacional, a partir de las decisiones tomadas desde su gestion, dio
claras cuentas de su intencion de cambiar decisivamente el estilo impuesto por
Ivanissevich al organismo que se encontraba ahora a su cargo. 7 Empero se
debe destacar que, a pesar de esta intencion, los Planes y Programas de estudios
reformados en 1949 continuaron manteniendo vigencia hasta el ano 1952 y que
incluso en la reforma curricular realizada durante este afo, es posible
identificar la persistencia de propuestas realizadas, en su momento, en las
reuniones de la Sociedad Pedagogica Argentina. Da cuenta de ello, por ejemplo,
la igualacion que se establecié para los primeros tres primeros afos de todas las
modalidades de la educacién secundaria, a partir la conformacién de un mismo
Ciclo Basico Comun, o bien en la identificacion del problema que generaba el
cambio brusco que acontecia en el paso de la escuela primaria a la secundaria y
que busco ser solucionado coordinando la labor de todos los profesores, de
cada curso, alrededor de un nucleo de atraccion hacia el cual debian tender
todas las actividades escolares.”

La formacion de la Sociedad Pedagdgica Argentina se constituyo en la
ultima de varias experiencias, iniciadas durante la gestion de Ivanissevich, que
tuvieron por objetivo modificar las practicas pedagdgicas propias del Ciclo
Basico Bachiller. En este sentido el derrotero del accionar reformista llevado a
cabo por el peronismo, durante sus primeros afnos de gobierno, permite dar
cuenta de uno proceso de reconfiguracién de las practicas educativas que no
puede circunscribirse a la idea de adoctrinamiento. Paralelamente, la
estructuracion de distintos canales de participacion con los que el gobierno
inst6 a la colaboracidon de los docentes en este proceso de reformas, permite
matizar las ideas que refieren que, durante este periodo, los educadores
acabaron siendo interpelados solo como ejecutores pasivos de las politicas
educativas peronistas.

A modo de conclusion

Los estudios que interpelan al primer peronismo como un fendmeno politico
que modificé profundamente el devenir historico de La Repuiblica Argentina

75 Para los cambios experimentados en el Ministerio de Educacion con la llegada de Méndez San
Martin, entre otros ver PLOTKIN, Mariano Mariana es San Peron..., cit., pp. 169-174.
76 Ministerio de Educacion de la Nacion, “Plan de Estudios del Ciclo Basico de la Ensefianza
Secundaria y de las Escuelas de Comercio” (1952), BNM.
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han encontrado en los analisis de la cuestion educativa, entre los anos 1946 y
1955, un claro punto de apoyo a partir del cual reafirmar sus conclusiones. En
este sentido las transformaciones operadas en el dmbito escolar durante el
periodo en cuestion son foco de diversos trabajos que buscan identificar, desde
distintas perspectivas, cdmo la llegada de Juan Domingo Perdn a la Presidencia
de la Nacion inaugurd una nueva etapa en el desarrollo del sistema educativo
nacional. Empero, se observa que las divergencias analiticas que evidencian
estos multiples estudios, encuentran sus matices en algunos puntos en comun
que estructuran la mayor parte de los trabajos. En primera instancia, los analisis
en relacion a esta tematica se centran en el nivel primario de la educacidn,
dejando de esta forma un marcado vacio historiografico en lo que refiere al
estudio de la configuracion de la educacion secundaria a lo largo de estos afos.
Por otro lado, se observa, que la mayor parte de las investigaciones referidas a
la cuestidon escolar, durante el primer peronismo, se estructuran en el binomio
conceptual democratizacion y adoctrinamiento.

Para establecer los alcances del proceso de restructuracion del nivel
medio de la educacién, para las escuelas de Capital Federal y de los territorios
Nacionales, entre los afios 1946 y 1952, en el presente trabajo se busca matizar
aquellos conceptos que acabaron constituyéndose en prismas analiticos desde
los que diversos investigadores han desarrollado sus estudios. En tal sentido se
debe destacar que lejos de pretender desconocer los cambios efectuados en el
campo educativo durante este periodo, desde el presente trabajo se busca poner
en discusion el cardcter absoluto que se le asigna a estas conceptualizaciones,
con el objeto de poder repensar los términos en los que se aborda la cuestion
escolar en los afos del primer peronismo.

El incremento anual que expresan los indices estadisticos respecto al
numero de matriculaciones experimentado por el sistema educativo en general,
y por el nivel medio de la educacion en particular, contribuyd a sostener que
durante el primer peronismo se produjo un proceso de democratizacion del
acceso al mundo escolar. Frente a esta aseveracion, y entendiendo que el éxito
de una politica educativa de inclusion no puede ser medido basandose solo en
la cantidad de alumnos matriculados anualmente, en este trabajo se modifica la
perspectiva desde la que se analizan los datos existentes. Mientras que los
estudios que versan sobre el tema hacen una lectura horizontal de la
informacion, en la que exclusivamente se contemplan el total de inscripciones
anuales, se destaca la necesidad de realizar una lectura diagonal de los datos
que permita verificar cuantos de los ingresantes de cada cohorte abandonaron
sus estudios a lo largo de este trayecto formativo.

La identificacion de los niveles de desgranamiento que se visualizan,
durante este periodo, entre los estudiantes que comenzaron a cursar el primer
ano del secundario y los que alcanzaron a proseguir sus estudios mas alla del
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Ciclo Basico Bachiller, permiten observar que el indice de disminucion real de la
matricula fue de un 30,52%. Es por ello que se identifica que el reconocimiento
oficial de la terminalidad de este tramo formativo, que pas6 a incluir el
otorgamiento de un titulo nacional, evidencio una clara intencion del gobierno
por aumentar su injerencia en el control matricular de esta instancia educativa.
Reconocimiento que, frente a la necesidad de regular la “produccion” de
docentes habilitados para dar clases en las escuelas primarias, también le
permitio al Estado redireccionar el trayecto formativo de aquellos jovenes que,
por ser considerados no aptos para el ejercicio de la docencia, hubieran sido
marginados del Ciclo Superior de las escuelas Normales.

Los afios previos a 1950 también son sefialados, por aquellos que
estudian la politica educativa peronista en clave de adoctrinamiento, como un
periodo que se caracterizd por haber sentado las bases que posteriormente
garantizaron el éxito de los mecanismos destinados a la generaciéon de un
consenso politico. Consecuentemente, la democratizacion del acceso a la
ensenanza y la busqueda de una mayor centralizacién del sistema educativo,
son identificadas como acciones que le permitieron al gobierno peronista
alcanzar sus objetivos. Ahora bien, el consenso respecto a la caracterizacion de
la politica educativa en el periodo de aplicacion del Segundo Plan Quinquenal
no debe llevar a concluir apresuradamente que las précticas escolares se
redujeron, exclusivamente, a la intencidén de peronizar de los contenidos.

La visualizacion del derrotero del accionar reformista llevado a cabo por
el peronismo, durante sus primeros afios de gestion, permite dar cuenta de una
intencion por reelaborar los postulados propios de las practicas escolares
vigentes hasta el momento. Para el caso, dado que la matricula de las distintas
cohortes que iniciaban el secundario se desgranaba acorde los estudiantes
avanzaban en sus trayectos formativos, para el gobierno resulté fundamental
centrar estas reformas en el Ciclo Basico Bachiller. Frente a ello se buscd
garantizar que, durante el tiempo en que los jovenes permanecieran bajo el
influjo del sistema educativo formal, se constituyeran en sujetos utiles para la
Nacion. Por otro lado la estructuracion de distintos canales de participacion con
los que el gobierno inst6 a la colaboracion de los docentes, en este proceso de
reformas, permite matizar las ideas que refieren que, durante este periodo, los
educadores acabaron siendo interpelados solo como ejecutores pasivos de las
politicas educativas peronistas.

Buenos Aires, octubre de 2018
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