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Resumen

El objetivo general del trabajo es complejizar la mirada
sobre las relaciones internacionales de los ultimos afios
de la autodenominada Revolucién Argentina,
vinculando los conflictos internos de esa dictadura
argentina con la politica exterior respecto de los paises
de la region, en este caso, con Chile, en el contexto
particular del gobierno de Salvador Allende, que tenia
por propdsito la transicion al socialismo. Para ello,
estudiaremos archivos diplomaticos y de prensa de
ambos paises en torno al conocido hecho de quienes
abandonaron el pais en un avién que los condujo a
Santiago de Chile y con posterioridad a La Habana.
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Abstract

The general objective of the work is to make the
international relations of the last years of the self-
proclaimed Argentine Revolution more complex,
linking the internal conflicts of that Argentine
dictatorship with the foreign policy towards the
countries of the region, in this case, with Chile, in the
particular context of Salvador Allende’s government,
whose purpose was the transition to socialism. To this
end, we will study diplomatic and press archives of
both countries around the well-known fact of those
who left the country in a plane that took them to
Santiago de Chile and later to Havana
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Introduccion?

Los ultimos afos de la autodenominada Revolucion Argentina se caracterizaron
por un cambio de rumbo en la insercion internacional argentina y en la politica
exterior. A diferencia de la politica llevada adelante por Juan Carlos Ongania
(1966-1970), que implicaba en varios aspectos econdmicos e ideologicos una
alineacion con los Estados Unidos, —aunque no en modo automatico debido a la
heterogeneidad de la coalicion que conformaba el gobierno de facto—, Alejandro
Agustin Lanusse relativizo la concepcion de las “fronteras ideologicas”, e inicid
una serie de nuevas politicas que incluyeron la “apertura hacia el este”, el
reforzamiento de la relacion con el Chile socialista de Salvador Allende y el
acercamiento al Pacto Andino como estrategia de integracion regional. Prueba
de esto ultimo fueron los encuentros bilaterales entre ambos presidentes y la
Declaracion de Salta, que estudiaremos.

En el plano interno, a pesar de que fue el periodo en el que se decidio
reabrir el proceso electoral, se trataba de una dictadura que recrudecia la
estrategia represiva y uno de los hitos del cardcter violento del gobierno fue el
fusilamiento, el 22 de agosto de 1972, de dieciséis militantes de las
organizaciones armadas ERP (Ejército Revolucionario del Pueblo), Montoneros
y FAR (Fuerzas Armadas Revolucionarias), que fracasaron en el intento de fuga
de la carcel de Rawson producido una semana antes.

Es conocido el éxito de quienes efectivamente lograron abandonar el pais
tras secuestrar un avion de la compania Austral que los condujo a Santiago de
Chile (y que con posterioridad se dirigieron a La Habana) pero menos se ha
indagado en el impacto diplomatico de esa circunstancia, en el contexto del
relativo acercamiento bilateral entre Argentina y Chile, objeto de esta ponencia.
Para ello, estudiaremos archivos diplomaticos argentinos y chilenos y haremos
un relevamiento de la prensa de algunos paises latinoamericanos y de Cuba, ya
que la isla fue, como afirmabamos, el destino de aquéllos que si lograron
fugarse.

En suma, el objetivo general del trabajo es complejizar la mirada sobre las
relaciones internacionales del periodo, vinculando los conflictos internos de esa
dictadura argentina con la politica exterior respecto de los paises de la region,
en este caso, con Chile, en el contexto particular de un gobierno que tenia por
proposito la transicion al socialismo. El enfoque que este trabajo pretende
aportar es el de incluir actores diversos en la interpretacion de las relaciones
internacionales, vinculando fendmenos politicos y sociales del orden interno a

1 Este trabajo es parte de las investigaciones realizadas en el marco del Proyecto PIP (2015-2017)
dirigido por Maria Cecilia Miguez, “Los condicionantes internos de la insercién internacional
argentina. Presiones, debates y movilizaciones en torno a la politica exterior desde la década de
1960 hasta la actualidad” y del Proyecto UBACyT (2018-2020) “Politica exterior, insercidon
econdmica internacional y movilizacién popular (1966-2016)".
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la comprension global de los vinculos exterior: interpretar los fendmenos
diplomaticos en un contexto de complejidad, abandonando Ilas
caracterizaciones lineales y las miradas que se centran exclusivamente en los
aspectos interestatales.

La politica exterior en los inicios de los afios 70": Argentina y Chile

En el caso de Chile, en las elecciones de 1970 triunfé la coalicion popular que
llevo al poder a Salvador Allende, con la dificultad de que ese gobierno no
tendria mayoria parlamentaria. A partir de alli se llevé adelante la denominada
“via pacifica” (o via chilena) al socialismo, un programa de reformas que
incluyd expropiaciones que atentaron contra el poder del latifundio, la
constitucion de cooperativas de campesinos como base de la nueva politica
agraria, el control de algunos bancos y actividades industriales y una
significativa redistribucion del ingreso (Ansaldi y Giordano, 2014: 407).

Ya durante la presidencia de Eduardo Frei (1964-1970), y en el marco del
alineamiento continental con los Estados Unidos y la Doctrina de Seguridad
Nacional, se habian reestablecidos lazos consulares y diplomaticos con la Unién
Soviética (URSS), Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria, Polonia, Rumania y con
todo el resto de los paises satélites, excepto Albania y la Republica Democratica
Alemana. Ello condujo al intercambio de numerosas misiones comerciales y a
ciertos convenios de cooperacion, como el caso de un crédito otorgado por la
URSS en 1968. En efecto, la rivalidad de la Guerra Fria y la disputa por los
mercados latinoamericanos operaba como sustrato para la diversificacion de las
relaciones internacionales. La linea sostenida en el Consenso de Vina del Mar
(1969) profundizaria esa orientacion, promoviendo un acercamiento a Cuba y
constituiria un importante antecedente para la afirmacion de nuevas
orientaciones en el plano latinoamericano.

El gobierno de Allende intent6 recostarse en las relaciones con la Unién
Soviética, pero no obtuvo el suficiente apoyo econdmico, si bien tal como
analiza Joaquin Fermandois, la URSS estaba interesada en las relaciones
econdmicas —pero siempre en el marco de considerarlo un pais en desarrollo y
no un pais socialista— y en ofrecer créditos a los sectores militares para
“peruanizarlos” (1998: 170).2

Mas alla de las mencionadas diferencias, en cuanto al escenario regional,
Chile, Pert y Ecuador formaban parte del recientemente puesto en marcha

2 El proceso peruano se caracterizaba por un gobierno militar de nacionalismo autoritario que
busco pivotear con la relacién con la Unién Soviética para generar margenes de autonomia en
su politica econdmica e internacional luego de los conflictos con los Estados Unidos. Las
medidas nacionalistas y desarrollistas fueron llevadas adelante por un sector de los militares,
asi como toda la politica exterior tendiente a cuestionar el poder de los Estados Unidos en la
region (Miguez, 2018).
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Pacto Andino, una estrategia de integracion particular que priorizaba el
crecimiento y el impulso a la industrializacion sustitutiva y la planificacion
estatal como herramienta central del desarrollo. Constituia un modelo
alternativo al de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
donde habia finalmente hegemonizado la estrategia comercialista.?

El Pacto Andino se constituyd como una respuesta critica a las asimetrias
que pervivian en el marco de la ALALC. Nacido del Acuerdo de Cartagena de
1969, tuvo desde sus inicios —en especial para Pert y Chile, y luego Venezuela
desde su incorporacion- la aspiracion de constituirse en una alianza politica
donde el caracter antiimperialista tuvo un rol importante. Tal como afirmaria el
presidente peruano Velasco Alvarado, el acuerdo era una herramienta para el
fin de la subordinacién a la hegemonia de los poderes centrales del sistema
internacional (Brands, 2010: 477).

Por su parte, la dictadura militar autodenominada Revolucion Argentina,
como las otras en la Argentina, constituyd un gobierno heterogéneo y también
disputado. Ese gobierno tuvo tres presidencias de facto: la primera, la de Juan
Carlos Ongania, luego un breve interregno de Roberto Marcelo Levingston y
finalmente el gobierno de Alejandro Agustin Lanusse.

Los ultimos afios de ese periodo dictatorial, periodo en el que se enmarca
nuestra investigacion, se caracterizaron por un cambio de rumbo en la insercion
internacional argentina y en la politica exterior. El escenario de recrudecimiento
de la competencia entre las potencias del mundo bipolar por el dominio de los
mercados en todo el globo, incluida América Latina se reflejo también en el
seno del estado y del gobierno dictatorial. A diferencia de la politica llevada
adelante por Ongania (1966-1970), que implicaba en varios aspectos econdmicos
e ideoldgicos una alineacion con los Estados Unidos, —aunque no en modo
automatico debido a la heterogeneidad de la coalicion que conformaba el
gobierno de la denominada Revolucion Argentina—* Lanusse relativizo la
concepcion de las “fronteras ideoldgicas”, e inici6 un giro en la politica
econOmica que se expreso en la firma de un acuerdo comercial con la Unidn

3 Para un andlisis de las estrategias en debate en oportunidad de la conformacién de la ALALC
ver Musacchio (2006).

4 En cuanto a la caracterizacién de los vinculos entre el gobierno de Ongania y los Estados
Unidos existen una serie de trabajos que discuten el grado de afinidad o alineamiento. Se
coincide aqui con Rapoport y Laufer (2000) quienes afirmaron que a pesar de que el
Departamento de Estado demord 18 dias en reconocer al gobierno de facto en funcién de las
diferencias entre la CIA, el Pentagono y el propio Departamento, “en el plano de las relaciones
internacionales se abrié el periodo de mayor proximidad a los intereses econdémicos y
geopoliticos de los Estados Unidos en la historia argentina. De otra parte, Cisneros y Escudé
(2000) consideran que la politica llevada adelante por Ongania no debe interpretarse como
alineada directamente con los Estados Unidos -sino mas bien como anticomunista y
antisoviética— ni tampoco debe afirmarse la existencia de una ruptura abrupta respecto del
periodo de Lanusse.
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Soviética en 1971 con clausula de nacion mas favorecida para ambas partes y en
el establecimiento de relaciones diplomaticas con la Republica Popular China
en 1972. A ello se sumarian las citadas visitas al Chile de Allende. Durante el
mandato de Ongania habia surgido un acercamiento inicial con su par Eduardo
Frei, que se vio entorpecido por varias cuestiones, entre ellas el fallo britanico
emitido en diciembre de 1966 sobre la disputa limitrofe por la zona de Rio
Encuentro (favorable a la Argentina) y unos incidentes en la zona del Canal de
Beagle. Una serie de Declaraciones Conjuntas intentaron reestablecer el clima
bilateral pero no lo lograron. Las relaciones comenzaron a destrabarse con la
breve asuncion de Levingston, dado el caracter heterodoxo de sus afirmaciones
politicas y la asuncion de Salvador Allende. Ante la victoria de la izquierdista
Unidad Popular el general Levingston reiter6 la politica de no intervencion
(Cisneros y Escudé, 2000). Visto retrospectivamente, eso allanaba el camino a la
nueva orientacion a la que nos referiamos del general Lanusse. En esto se
distanciaria de la posicion asumida por Brasil, que se convertiria en actor
central del golpe del estado promovido y apoyado por los Estados Unidos
contra Allende el 11 de septiembre de 1973 (Moniz Bandeira, 2011). El trabajo
de Tanya Harmer (2013) aborda con gran detalle estos sucesos, construyendo
un complejo escenario donde varios actores, no solamente los Estados Unidos,
competian por el predominio de sus intereses en la region, abriendo espacio a
una Guerra Fria “interamericana”.

Por otra parte, por diversos factores, una poderosa fraccion de la clase
dominante argentina comenz6 a promover desde 1970 la negociacion de un
tratado comercial con la Unién Soviética. Entre esos factores se encontraban los
intereses de negocios vinculados a dicha superpotencia que habian venido
creciendo desde el periodo desarrollista, y las dificultades para colocar los
productos en la Europa Comunitaria. Este viraje culminard en una nueva
relacion triangular hacia mediados de la década de 1970, consolidado por la
dictadura militar implantada en 1976, ocupando la Unién Soviética durante
unos anos el vértice anteriormente cumplido por Europa occidental y antano
por Inglaterra.’ Ello no implicaba una transformacién ideoldgica ni el abandono
de la nocion del enemigo interno comunista -se trataba de un gobierno
dictatorial dispuesto a perseguir y reprimir toda manifestacion politica volcada
hacia la izquierda— sino de alineamientos internacionales y de proyectos de
insercion y de acompanar pragmaticamente la decisién de abrir nuevamente el
proceso electoral. Recordemos que las disposiciones arancelarias y
paraarancelarias dispuestas por la Comunidad Econdémica Europea tenian un
impacto directo sobre las exportaciones argentinas que buscarian reorientarse
hacia los paises socialistas. Asimismo, los intentos de apertura se vinculaban
con la politica de distension de Nixon y también con el proceso politico interno

5 Para las relaciones bilaterales entre la Argentina y la Union Soviética en el periodo ver
Rapoport (1995a) y Laufer y Spiguel (1998).
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en las Fuerzas Armadas Argentinas.® En este sentido, el canciller Luis Maria De
Pablo Pardo —ministro de los gobiernos de facto entre 1970 y 1972- afirma lo
siguiente en una entrevista recientemente publicada:

“...]a ruptura de las fronteras ideoldgicas supone también la
ruptura con la Doctrina de la Seguridad Nacional, mas teniendo
en cuenta que hay una situacion interna explosiva. Se habia
producido ya el “Cordobazo”. La situacion estaba caldeada.
Comienza a visualizarse dentro de los comandantes en jefe un
cambio en ese sentido. Usted lo ve en las reuniones, la Doctrina
de Seguridad Nacional no va mas o es algo que estd un poco
perimido, hay que empezar a ir cambiando. Esto es una cosa
que ocurre en el periodo de Lanusse, no en el periodo de
Levingston. (De Pablo Pardo, 2016: 365)

Por estas razones, varios autores han coincidido en afirmar que Lanusse
inicio lo que se conoce como “apertura hacia el Este”. Esa apertura coincidié
con un acercamiento a los paises del Pacifico, dentro de ellos Chile y en general
a los del Pacto Andino.” En efecto existieron durante el mandato de Ongania,
importantes acuerdos con el pais vecino, pero el entendimiento mayor se dara
recién durante la presidencia de facto de Lanusse, cuyo punto culminante seran
la firma del Compromiso sobre Arbitraje en Londres y la Declaracion de los
presidentes Lanusse y Allende en Salta, ambos en julio de 1971.

En Salta se produjo la primera de las visitas mutuas y los mandatarios
firmaron la conocida Declaracién, el 24 de julio de 1971, donde, entre otros
elementos a los que nos referiremos, aparece por primera vez el concepto del
“pluralismo ideoldgico”. Un mes antes los cancilleres Luis Maria de Pablo
Pardo y Clodomiro Almeyda Medina habian firmado el Acta de Santiago sobre
Cuencas Hidroldgicas en la ciudad de Santiago.

La justificacion de la nocidon del pluralismo ideoldgico provenia —en el
mas conciliatorio de sus sentidos— de la hipdtesis de la coexistencia pacifica, es
decir, la idea de que el desarrollo nuclear de ambas potencias habia abierto un
periodo donde ambos polos del sistema internacional debian ser cautelosos y
prudentes en sus confrontaciones, y que dicha coexistencia se habria
manifestado activa y pasivamente, llegando a un punto culminante en 1972, con
el tratado sobre limitacion de los sistemas misiles antibalisticos (Carella y
Moneta, 1973: 118-119). Varios elementos de la politica exterior y de las

¢ Se relaciona con la visita de Nixon a China en 1972 en el contexto de la denominada
diplomacia del ping pong y esa etapa de relativa distensién, sin embargo, las misiones
comerciales a la URSS son anteriores —en 1970- y el acuerdo firmado por Antonio Estany
Gendre fue en junio de 1971. Ver Rapoport (2016).

7 Paradiso (1993) afirma que la importancia de la proyeccién hacia América Latina figuraba ya
en los enunciados del Proyecto Nacional propuesto por el CONADE-CONASE.

210



Prohistoria, Afio XXIII, num. 33, jun. 2020, ISSN 1851-9504

relaciones internacionales e interamericanas del periodo, fueron amalgamando
una nueva posicién latinoamericana —-aunque heterogénea- que tuvo un
importante alcance en los primeros anos de la década, y que se veria luego
arrasada con el avance de las dictaduras promovidas por los Estados Unidos.
Esa posicién encontraria en la aspiracion del pluralismo ideoldgico, la
afirmacién del antiimperialismo.

En oportunidad de la citada Declaracién de Salta, Lanusse y Allende
manifestaron su voluntad de impulsar “la integracidon fisica, econdmica y
cientifica”, al igual que el compromiso de fortalecer los vinculos de amistad
entre ambos pueblos, basados en la histdrica resolucion pacifica y juridica de las
diferencias y en el respeto al “pluralismo politico”. La declaracion incluia
también la necesidad de incrementar los intercambios comerciales entre ambos
paises destacando la importancia que en los mismos debia alcanzar el sector
industrial. En dicha declaracion conjunta ambos presidentes reiteraron "el
respeto al pluralismo politico en la comunidad internacional”, expresaron "su
firme voluntad de continuar fortaleciendo los vinculos de amistad entre sus
pueblos, no interrumpidos desde que ambas naciones alcanzaron su
independencia". Esta amistad, "ha tenido sus bases de sustentacion en el respeto
a los principios de no intervencion en los asuntos internos y externos de cada
Estado y en la voluntad siempre sostenida de resolver sus problemas por la via
pacifica y juridica" (Declaracion de Salta, 1971: 133).

Lanusse incluso afirmoé que la Argentina estaba “dispuesta a guiar sus
relaciones exteriores con un amplio criterio de universalidad, que no admite
restricciones impuestas por prejuicios o tabues ideoldgicos” (Scena, 1981: 214-
215).

En oportunidad del viaje del dictador argentino a Santiago de Chile,
Allende declar6 en su discurso de recibimiento:

“Reafirmamos, sobre todo, el respeto al pluralismo politico en
la comunidad internacional y el derecho de cada Estado de
mantener relaciones con los paises que estiman conveniente. En
las Declaraciones Conjuntas que hemos venido firmando,
también hemos dado relevancia especial al derecho de los
Estados a recuperar sus riquezas basicas y también, como usted

‘"

y el Presidente Velasco Alvarado acaban de declarar “el
derecho soberano de cada pais de disponer libremente de sus

recursos naturales.” (Allende, 1971: s/n)

La posicion de Lanusse, a diferencia del caso chileno, y de otros paises
latinoamericanos, no referia al antiimperialismo. Tal como destaca en sus
trabajos Alfredo Azcoitia (2017) la postura de Lanusse reflejaba la aspiracion de
algunos sectores economicos que observaban en la estrategia de vinculacion con
los paises del Pacifico una posibilidad de impulsar determinadas industrias
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locales. La otra cara de esa estrategia era la busqueda de apoyos relativos en la
Unioén Soviética, que como ya se menciond no impedia que en el plano interno
se tratara de una dictadura dispuesta a perseguir, reprimir y hasta fusilar a sus
opositores. Lejos estaba —en términos politicos— de la visién politica del
pluralismo ideoldgico impulsada por su par chileno.

Luego de esos primeros encuentros con Allende, y en el marco del
acercamiento al Pacifico, Lanusse iniciaria una importante gira como estrategia
de acercamiento a los paises del Pacifico (Miguez, 2019).

La fuga de Rawson y la masacre de Trelew®

A pesar de la estrategia econdmica y de las relaciones internacionales
impulsada por Lanusse, la dictadura militar recrudecia brutalmente su
estrategia represiva. Tal como afirma Cheren (1997), Lanusse inaugura su
asuncion en 1971 con el secuestro de Mirta Cortese, victima de torturas salvajes,
que ya eran moneda corriente en la Argentina al igual que los secuestros: el
intento de rapto de Roberto Quieto, el matrimonio Verd que jamas apareceria,
Juan Pablo Maestre —que apareceria muerto al dia siguiente en Lujan. A fines
del mes de julio tres organizaciones armadas peronistas de Cérdoba ejecutan al
director de la prisién, acusado de haber torturado cruelmente a varios presos
politicos. La respuesta del gobierno es recrudecer la represiéon. La actividad
sindical es duramente perseguida. El gobierno instala la Cdmara Federal Penal,
encargada de juzgar a los subversivos, en el mes de noviembre de 1971. Para
1972 la escalada represiva no se detiene.

Como afirma Ariel Eidelman (2009), para inicios de la década de 1970, las
carceles argentinas “se llenaron de presos” (2009: 13). Las movilizaciones
populares —principalmente el gran estallido obrero-estudiantil en Cérdoba en
mayo de 1969-, el surgimiento y consolidacion de las organizaciones armadas
(en especial, pero no unicamente, el PRT-ERP y Montoneros) y la legislacion
represiva sancionada por la dictadura militar de la Revolucion Argentina,
habian colmado la capacidad de los establecimientos de reclusion en el pais.

Aunque privados de su libertad, los presos politicos (a diferencia de los
“comunes”), implementaron un régimen espartano que incluia lecturas de
autores clasicos del marxismo, discusion sobre la coyuntura politica y ejercicios
de gimnasia diarios.

Las cérceles eran un hervidero y el Penal de Rawson en la lejana y
despoblada provincia de Chubut, no fue la excepcion. A inicios de 1972, estaban
detenidos alli los principales lideres del PRT- ERP (Mario Roberto Santucho,

8 El tema ha sido extensamente abordado, escapa a los alcances de esta ponencia. Para una
lectura ineludible ver, Cheren (1997), Eloy Martinez (2009), Seoane (1992), Binder et al (2015) y
Pittaluga (2006).
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Enrique Gorriaran Merlo y Domingo Menna), las FAR (Roberto Quieto y Carlos
Osatinsky) y Montoneros (Fernando Vaca Narvaja). También estaba prisionero
Agustin Tosco, el maximo dirigente del sindicato de Luz y Fuerza de la
provincia de Cérdoba que habia tenido un rol central en el estallido popular
antes mencionado.

No obstante las diferentes concepciones acerca del rol que jugaria Juan
Domingo Peron, exiliado en la Espana franquista, en el proceso revolucionario
(para Montoneros, aquél lo encabezaria, para el ERP, por el contrario, era la
“tltima tabla de salvacion” (de Santis, 1998: 122) del capitalismo argentino), la
fuga del penal chubutense fue organizada en conjunto por las tres
organizaciones mencionadas e incluyd apoyo externo e interno. Respecto al
primero, varias camionetas y autos particulares para recoger a los fugados y
trasladarlos al aeropuerto de Trelew, distante a unos 20 kilometros del penal y
el secuestro de un avidn de la compania Austral, proveniente de Bahia Blanca,
por “falsos” pasajeros armados que lo habian abordado en Buenos Aires.” El
apoyo interno fue obtenido sobornando a un guardia que facilitdé armas que
permitieron la toma del establecimiento.

Como es sabido, algunas desinteligencias trastocaron el plan original
milimétricamente disenado: el asesinato de un guardiacdrcel que intentd
detener a los fugados y la huida de los vehiculos —al escuchar las detonaciones—
que debian trasladar a los guerrilleros al aeropuerto. Solo un auto logro su
cometido: en el viejo Ford Falcon conducido por Carlos Goldenberg se
montaron los seis lideres guerrilleros mencionados que lograron llegar a
abordar el avion —Vuelo 811 de Austral—, ya secuestrado por tres guerrilleros.

Santucho intimé al piloto a que los trasladara a La Habana, pero este
indicd, con tino, que el avion (BAC 111), no tenia la autonomia suficiente para
realizar ese vuelo. Luego de algunos intercambios de palabras entre los
guerrilleros, y en un clima de extrema tension por el resto de los compafieros
que no llegaban, se decidid emprender viaje a Chile. Cierta simpatia con el
proceso politico encabezado por Salvador Allende y los vinculos existentes con
la guerrilla chilena del MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionaria) fueron
la causa probable de la estrategia elegida.

Lo que ocurri6 a posteriori es bien conocido: el resto de los fugados,
diecinueve guerrilleros, lograron llegar en remises al aeropuerto, pero ya era
tarde.’® El avion habia despegado y las Fuerzas Armadas, alertadas de lo

° En el marco de esta investigacion, entrevistamos a Eduardo Ford, piloto del avién que condujo
a los guerrilleros fugados a Chile. Ford nos indico que el itinerario habitual del avién era:
Buenos Aires-Bahia Blanca-Trelew-Comodoro Rivadavia y regreso a Buenos Aires.

10 Los guerrilleros que lograron fugar aterrizaron horas después en el aeropuerto de Pudahuel
donde fueron recibidos por el Director General de Investigaciones (interino) Arsenio Poupin.
Dirigidos por Santucho, parlamentan durante tres horas y solicitaron asilo politico. Al otro dia,
el avion secuestrado regreso a la Argentina.
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sucedido, cerraron el espacio aéreo. Los guerrilleros tomaron el aeropuerto,
llamaron a los medios de comunicacién y a un juez para que constatara su
perfecto estado de salud y se rindieron.

Sin embargo, no fueron llevados nuevamente al penal, que estaba
convulsionado por la fuga y tomado por el resto de los penados, sino a la Base
de la Marina Almirante Zar, en Trelew. Alli, una semana después, en la
madrugada del 22 de agosto, fueron sacados de sus celdas y fusilados. De los 19
guerrilleros, en la confusion de gritos, tiros y sangre, 3 sobrevivieron.

La noticia conmociond a todo el arco politico y fue noticia internacional.
El gobierno fue dando varias absurdas versiones sobre los fusilamientos, que
con el paso de los dias se esclarecerian a partir de los testimonios de testigos y
en especial de los sobrevivientes. Las 62 Organizaciones Peronistas e incluso la
Unién Civica Radical —el Ministro del Interior Arturo Mor Roig habia sido
diputado radical- condenaron los sucesos y pidieron el esclarecimiento de los
hechos. Ya en la madrugada del 16 de agosto, Mor Roig recibi6 a los periodistas
en la Casa Rosada (Esta madrugada, 1972). Las versiones oficiales eran
francamente encontradas, y como se probaria, falsas.

Todo el arco politico repudio el accionar de las Fuerzas Armadas: el
Frente Civico de Liberacion Nacional, el Movimiento Peronista, las 62
Organizaciones, la Juventud Peronista, el Partido Popular Cristiano, el ex
presidente Arturo Frondizi, del Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID),
la Union Civica Radical, etc (Inquietud de los radicales, 1972: 5). También la
Franja Morada, que representaba a sectores importantes del estudiantado,
repudio la masacre y afirmo que “esta proximo el triunfo de la soberania
nacional y la derrota del privilegio nacional e internacional”. Asimismo,
pequenas agrupaciones de derecha e izquierda repudiaron lo sucedido. Por
ejemplo, el Movimiento Unién y Reorganizacion Nacional presidido por
Ernesto Sanmartino afirmé que “su condena al terrorismo alentado desde el
exterior no significa solidaridad ni tolerancia con los regimenes dictatoriales” y
el Frente de Izquierda Popular, de Jorge Abelardo Ramos, compard estos
hechos con el fusilamiento de Manuel Dorrego en 1828, afirmando que “lo
ocurrido en Trelew es consecuencia de la proscripcion de las mayorias por las
clases explotadoras”.!t

Mientras Lanusse asumia la responsabilidad politica de la masacre, Peron
ordend que los guerrilleros fusilados fuesen velados en la sede del Partido
Justicialista de la Capital Federal. Asi que, que Ana Maria Villarreal —esposa de
Santucho, asesinada en Trelew (embarazada)-, Maria Angélica Sabelli y
Eduardo Capello’? fuesen velados en la casa partidaria del peronismo es el

11 Las referencias fueron tomadas de los diarios La Nacién y Clarin de los dias 24 a 27 de agosto
de 1972.
12 E] resto de los asesinados fueron trasladados a sus provincias de origen.
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simbolo de una época en que la dictadura militar era severamente cuestionada
y las organizaciones armadas —incluso las criticas al peronismo— contaban con
apoyo popular. La dictadura no ceso6 en su demostracion de fuerza. Hubo un
incesante desfile de gente durante toda la noche mientras se velaban los
cuerpos de los dos primeros. Estaban alli los sacerdotes Carbone, Mugica y
Monsenor Podesta. El féretro de Villarreal llegd a la manana siguiente. El
general Tomds Sanchez de Bustamante jefe del Cuerpo del Ejército I, ordeno a
la guardia de Infanteria de la Policia Federal “dispersar” (Cheren, 1997: 118) a
los presentes. La sede del PJ fue asediada con caballos, perros, palos, granadas
de gas lacrimogeno y hasta tanques. Trasladaron violentamente los tres féretros
al cementerio, pero ni aun con ese despliegue represivo lograron impedir las
manifestaciones en distintos puntos de la ciudad por un accionar que no
registraba antecedente (Cheren, 1997: 118).

Como veremos en el siguiente apartado con mas detenimiento, la
perpetuacion de la masacre influyd poderosamente en la decisién de Salvador
Allende de no aceptar la extradicion de los diez guerrilleros solicitada por el
gobierno argentino y otorgarles un salvoconducto y un avion para que se
dirigiesen a la Cuba revolucionaria.

Analizaremos en el préximo apartado las comunicaciones emitidas por la
Cancilleria Argentina y el consulado en Santiago de Chile.

Las negociaciones diplomaticas entre Argentina y Chile: ;extradicion o
autodeterminacion?

En tal complejo escenario politico de ambos paises y del continente, la llegada
de los evadidos a Chile el dia 15 de agosto, conmocion¢ a los distintos sectores
internos de ese pais. Generd fuertes presiones al gobierno de Allende tanto
desde la izquierda como desde la derecha conspirativa. Por los primeros, fue
considerada un triunfo, e insistirian para que su gobierno colaborara con el
traslado de los fugados hacia un destino de asilo. Los segundos se encontraban
en plena estrategia golpista contra un gobierno decidido a avanzar hacia el
socialismo por la via democratica.

Lo cierto es que la situacion puso en tension las relaciones bilaterales que
hemos descripto y atentaba contra la politica exterior promovida por Lanusse.
Ello, en consecuencia, también profundizaba las internas en esa disputada
dictadura. En el mes de julio corrieron rumores de renuncia por parte de
Lanusse, que probablemente provenian de las presiones de la Fuerza Aérea y su
Comandante, el General Rey. La critica de estos sectores se relacionaba con dos
cuestiones: las conversaciones secretas con Peron, y el rol de la Fuerza Aérea en
el gobierno militar. Tanto Rey como Lépez Aufranc, descripto por los
documentos de la CIA como el “poderoso Jefe del III Cuerpo en Cérdoba”
protestaban publicamente por la falta de conocimiento del contenido de la
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conversacion entre Perdn y el emisario privado del presidente de facto (Central
Intelligence Bulletin, 7 de julio de 1972: 6). En efecto, se trataba de una
dictadura rechazada por los sectores democraticos de la poblacion, por las
juventudes organizadas y, por otra parte, presionada por el antiperonismo mas
duro y su temor al regreso del lider proscripto.

El primer contacto entre los mandatarios fue telefonico. Lanusse llamo a
Allende esa misma noche (Lanusse conversd, 1972). El dia 16 de agosto la
Embajada Argentina en Santiago solicité al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile la detencién preventiva, a los fines de la extradicion, de aquellos
individuos procesados por delitos comunes, algunos de ellos evadidos de una
carcel argentina, segun el procedimiento previsto en la VII Conferencia
Internacional Americana realizada en Montevideo en 1933. A pedido del
gobierno de Chile, el gobierno argentino se comprometié a presentar los
antecedentes necesarios para que la justicia chilena se pronunciara.

El reporte diario confeccionado para el presidente Nixon por la CIA del
17 de agosto de 1972, informa la llegada del avion secuestrado, y relata la dificil
situacion para Allende:

“Allende quisiera mantener las cordiales relaciones con el
presidente argentino Lanusse, pero Chile tiene una larga
tradicion de ofrecer refugio a disidentes sudamericanos de toda
clase. Y extraditar a los extremistas provocara duras reacciones
por parte de muchos miembros de su gobierno (...) En casos
similares del pasado, Chile denegd el asilo formal, pero
permitid a los fugitivos continuar su camino hacia otros paises
que los aceptaran. Cuba podria ser la opcién de este grupo.”
(The President’s Daily Brief, 17 de agosto de 1972: 5)

En efecto, poco tiempo atras Chile habia demostrado ser consecuente
respecto de los pedidos de asilo politico. Hacia 1971 se solicitd a ese gobierno
mediacion en el caso de los Tupamaros y la negativa fue contundente alegando
la vigencia de la no intervencion. El 18 de agosto, el diario Clarin publica una
entrevista realizada al presidente Allende donde este aclara su posicion y
afirma:

“...en primer lugar, Chile ha firmado un convenio, como la
mayoria de los paises del mundo, en el caso de Chile ratificado
por el Congreso, que sanciona la pirateria aérea y que obliga a
poner a disposicion de la justicia a quienes han cometido ese
delito. El caso extraordinario de Chile es que habiendo
ratificado este convenio no establece una pena y por lo tanto no
se les puede aplicar la pena que establece el cédigo penal para
otros delitos. Por una parte [...] sera la justicia la que debe
determinar. Por otra, si el gobierno argentino solicita la
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extradicion serd también la justicia la que determinara y ellos
tienen todos los derechos para ser defendidos ante el tribunal y
tener los abogados que deseen. Y ese tribunal debe determinar
si son delitos politicos o comunes.” (Reportaje, 18 de agosto de
1972: 13).

Fue el encargado de negocios de la Republica Argentina en Chile,
Gustavo Figueroa, quien informaria constantemente a la cancilleria argentina
de las repercusiones de la fuga en el pais transandino. La primera de las
comunicaciones remitia los principales recortes periodisticos de la prensa
chilena®® y el mismo dia —fecha de los fusilamientos— encontramos otra carta
reservada también de Figueroa al canciller argentino. El escrito transmite la
posicion del canciller Clodomiro Almeyda, explicando que se trata de un
funcionario proveniente de la “linea dura” del socialismo. Alli reproduce lo que
dijera el canciller chileno en una entrevista periodistica,

“Almeyda explicO que antes de las funciones que ejerce
actualmente, habia sido Secretario General del Partido
Socialista en relaciones internacionales y que en esa calidad, se
desempenaba como ‘jefe de relaciones de wun partido
revolucionario’. Aclard, en otras palabras, que habia tenido que
adaptar su posicion a la actividad diplomatica de las relaciones
internacionales en que la ‘transaccién es lo mas frecuente’,
como medio de evitar conflictos. Sefialdé que dentro de este
panorama, a su entender, Chile no aparecia en posicion de
agresor o de victima, sino de ‘sujeto activo’, ya que un pais en
transicion al socialismo, genera conflictos tanto en el orden
interno cuanto en el externo. Nosotros, agrego, ‘estamos por la
negociacion’.” 4

Otra de las comunicaciones entre ambos funcionarios informa de la
presion de la Union Socialista Popular (USP)® sobre Allende. Figueroa sostiene
al respecto:

“En ocasion de este conocido episodio, el grupo politico a que
me vengo refiriendo criticO duramente al Gobierno por su
actitud ‘oportunista y vacilante, que no solo ha sido
inconsecuente con nuestra tradicion de prestar asilo, sino
también con la conducta que debe observar un Gobierno

13 Carta de Figueroa a Mac Loughlin (A), 22 de agosto de 1972 [AMRECA] Caja AH 0040.

14 Carta de Figueroa a Mc. Loughlin (B), 22 de agosto 1972, [AMRECA] Caja AH 0040.

15 La Unién Popular Socialista, partido fundado en 1967, apoyd criticamente al gobierno de
Allende. No tuvo participacidon ninguna en la parte administrativa del gobierno, pero si sus
militantes participaban activamente en todos los frentes sociales
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revolucionario’. Al referirse a los secuestradores, los define
como ‘dirigentes politicos arbitrariamente privados de libertad
por las autoridades del Gobierno de Allende, que pretende
‘endosar las responsabilidades del problema a los Tribunales de
Justicia a sabiendas que con ello se les asegura una suerte oscura’.
Acusa al oficialismo de falto de consecuencia con los principios
revolucionarios. Al referirse a nuestro pais, lo hace con estas
palabras: lo dirige una dictadura militar ‘que ha ejercido
presion sobre el Gobierno chileno [...] y que cuando un Gobierno
es verdaderamente revolucionario, puede y debe negarse al chantaje de
una dictadura militar” La USP exige se otorgue, sin mas
dilaciones, asilo politico a los secuestradores.”!®

Las opciones que las fuerzas politicas chilenas barajaban eran dos: o bien
iniciar un proceso judicial en Chile por haber ingresado al pais sin
documentacion, u otorgar un salvoconducto hacia otro pais. De acuerdo con
prensa del periodo, la coalicion de la Union Popular acordaba en su conjunto
con evitar la extradicion y resolver legalmente a través de una decision de la
Corte Suprema. Por otro lado, el MIR y el ala mas radical del Partidos Socialista
se posicionaron fuertemente a través de protestas, a favor de otorgar asilo o
salvoconducto, presionando fuertemente a Allende en esa direccion (Negarian
el pedido de extradicidn, 1972: 4). Recordemos que se trata de un periodo de
recrudecimiento de las disputas dentro de la Union Popular entre el Partido
Comunista Chileno y el ala mas radicalizada del Partido Socialista, a las que se
sumaban las presiones del MIR, que desembocarian en una importante crisis en
el mes de octubre. La primera de esas organizaciones se mostraba mas proclive
a politicas “moderadas” y en el marco de la legalidad, para afianzar los logros
obtenidos por el gobierno desde 1970 (Corvalan, 1972: s/p).

Abogados representantes de los fugados -Mario Amaya, Gustavo Roca y
Eduardo Luis Duhalde- viajaron a Chile a reunirse con el presidente Allende en
el Palacio de la Moneda, el dia 22 de agosto. Mientras tanto, se producian los
desgarradores hechos de la masacre perpetrada en Almirante Zar. En el mismo
instante en que debia tomarse una decision, los planes golpistas crecian entre la
oposicion chilena. Da cuenta de ello el informe diario de la CIA al presidente de
los Estados Unidos, fechado el 23 de agosto, que indica que muchos lideres
militares estaban conspirando contra el presidente (CIA, The President’s, 1972:
5).

Del otro lado de la cordillera, Lanusse recrudecia la represion, ya
habiendo perdido esperanzas de conformar un Gran Acuerdo Nacional que lo
llevara como candidato a la presidencia.

16 Carta de Figueroa a MC Loughlin, 23 de agosto de 1972, [AMRECA], Caja AH0040. Las
cursivas son nuestras.
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Tal como relata Duhalde, los abogados fueron recibidos el dia 25 de
agosto -agrega que los del Partido Comunista Argentino decidieron no viajar-,
en una reunion a la que asistieron todos los ministros del gobierno de Allende,
y cada uno expondria su tesis de “extradicion o encarcelamiento”. Segun él,
Almeyda fue quien presenté mas claramente la dificultad que implicaba negar
la extradicion, no solamente en términos legales sino respecto de las relaciones
internacionales con la Argentina y con otros paises de la regién como Bolivia y
Brasil (Seoane, 1992). Algunos barajaban la opcién de mantenerlos presos en
alguna dependencia que no fuera directamente una céarcel. El dnico que
firmemente defendia el asilo fue del secretario del Tesoro, Antonio Novoa
Montreal. Duhalde sostiene que, en ese momento, Allende afirmd: “Chile no es
un portaviones para que se lo use como base de operaciones. Chile es un pais
capitalista con un gobierno socialista y nuestra situacion es realmente dificil [...]
Pero éste es un gobierno socialista, mierda, asi que esta noche se van para La
Habana” (Seoane, 1992: 247).

La decisiéon de conceder asilo politico a los evadidos fue comunicada
formalmente en una carta del canciller Almeyda a Figueroa. Alli se argumenta
que:

“Del estudio de los antecedentes emanados de las autoridades
argentinas y de los recogidos por las de nuestro pais, aparecen
datos que permiten conseguir dudas razonables de que los
delitos que se atribuyen a las personas afectadas puedan ser
calificados de comunes, y por el contrario, el Gobierno aprecia
la existencia de hechos constitutivos de delitos politicos de
otros conexos con los mismos.” (Carta de Almeyda a Figueroa,
transcripta en Cheren, 1997: 233)

Y que, por lo tanto, y considerando la “tradicion inalterable” que Chile
ha mantenido respecto del derecho de asilo, “este Ministerio ha acordado
conceder asilo politico a las personas citadas” (Carta de Almeyda a Figueroa,
transcripta en Cheren, 1997: 233). A ello, se agrega la aclaracion de que el
Gobierno de Chile “ha resuelto que estos asilados politicos abandonen el
territorio nacional dentro del mas breve plazo” (Carta de Almeyda a Figueroa,
transcripta en Cheren, 1997: 233)

Otro de los informes diarios de inteligencia entregados por la CIA al
presidente Nixon, con fecha 26 de agosto, afirma que Lanusse confirmaba las
elecciones presidenciales para el mes de marzo de 1973, con la exclusion de
Perén, ya que no se habia presentado en la Argentina antes del dia 25, como
exigia la legislacion impuesta por el propio dictador. Al mismo tiempo el
informe refiere al caso de Trelew, sosteniendo que Lanusse defendia y mantenia
su determinacion respecto la accion militar y el fusilamiento de dieciséis de los
diecinueve fugados, a pesar de las manifestaciones publicas contrarias. Finaliza
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diciendo: “En la escena internacional, las buenas relaciones entre Argentina y
Chile, cuidadosamente alimentadas por ambos presidentes pueden estar en
riesgo” (The President’s, 1972: 7).

La respuesta del gobierno argentino llegé el dia 27, con una firme nota de
protesta del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto dirigida al Embajador
de Chile Ramén Huidobro Dominguez. Alli el canciller afirma: “ha causado
profundo desagrado a mi gobierno este proceder de V.E. pues en la historia de
nuestras relaciones siempre nuestros paises se habian atenido estrictamente al
cumplimiento de tratados vigentes” (Carta de Mc Loughlin a Huidobro
Dominguez, en Cheren, 1997: 237). La acusacion argentina giraba en torno a la
falta de cumplimiento de la legalidad de los tratados internacionales, en
particular la Convencion de Extradicion de 1933 y expresaba su “mads severa y
formal protesta” (citado en Cheren, 1997: 233).”7 Una extensa respuesta de
Almeyda se haria esperar varios dias, donde se justificaba la posicion chilena,
argumentado que se encontraba acorde a derecho (Cheren, 1997: 243).

Entre los documentos diplomaticos del Archivo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de la Argentina [AMRECA], se encuentra también
una carta de Figueroa al canciller Mc Loughlin, fechada el 28 de agosto, cuyo
asunto es “Evaluar decision Chile caso secuestradores del avion de la compania
Austral”. Alli expresa sus impresiones sobre el problema del siguiente modo:

“Chile se encontro abocado a resolver un caso inesperado y
para ello debi6 arbitrar una soluciéon de emergencia; por lo
tanto, no midid el alcance real de las responsabilidades que
asumia al aceptar en su territorio la presencia —sin duda, poca
grata, al menos desde el punto de vista de las relaciones
bilaterales— de diez sujetos penados por la justicia argentina por
la comision de diversos delitos. Es decir, entonces, que si el
factor sorpresa no hubiese existido habria tenido tiempo de
sopesar pros y contras y por ende, tal vez habria optado por
una decision tendiente a evitar la permanencia de los terroristas
en su territorio nacional.”8

La posicion de Figueroa, profundamente critica de la ideologia de
Almeyda, en este sentido es mas bien pragmatica, y justificatoria de la decisién
de Allende. El funcionario pareciera estar en linea con no fracturar ain mas el
vinculo bilateral. En su carta contintia afirmando:

“Desde el momento que dicha permanencia quedé formalizada,
la suerte de las autoridades chilenas estaba echada y se vieron

17 Carta del Ministerio de Relaciones Exterior de la Nacién Argentina, al Sr. Embajador de Chile
en Buenos Aires, Dr. Ramén Huidobro Dominguez, Buenos Aires, 27 de agosto de 1972.
18 Carta de Figueroa a Mc Loghlin, 28 de agosto de 1972, [AMRECA], Caja AH 0040.

220



Prohistoria, Afio XXIII, ntim. 33, jun. 2020, ISSN 1851-9504

obligadas a seleccionar entre ‘frente interno’ o respeto por la
linea de amistad que nuestro pais comenzo por trazarle al
pronunciarse el jefe del estado argentino, por derribar las
evidentes ‘barreras o fronteras ideoldgicas’ que separan a las
dos naciones.”?

Aqui hace una referencia concreta a la politica exterior de Lanusse y a la
nueva orientacion en las relaciones internacionales. Pondera como causa de la
decision, los condicionantes internos. La carta relata la presiéon de
“personalidad de distintos partidos de combinacidon oficialista”, que se
acercaron al Departamento de Investigaciones en solidaridad con los
“evadidos”, asi como la movilizacion en las calles en apoyo a “revolucionarios
perseguidos por una dictadura militar” (Figueroa cita en este sentido las
palabras de miristas y socialistas). Tal como describen los documentos y
reportes de los Estados Unidos, Chile se encontraba en una fragil situacion
politica, con planes de golpe de estado en marcha, que serian apoyados por la
potencia del norte.

Uno de los documentos del Departamento de Estado de fecha 30 de
agosto, relata que la cuestion de la fuga de Trelew se da en un contexto de
“deterioro de la situacién econdmica y politica en Chile”, donde “pueden
esperarse” incidentes de grupos de derecha y de izquierda. Refiere
directamente a la creciente polarizacion entre el gobierno y las fuerzas armadas
y sostiene:

“En medio de estos eventos, el caso de los secuestradores
argentinos contribuy6 a complicar las cosas para el gobierno y
alterd la distension cuidadosamente elaborada del Presidente
Allende con Argentina. Hasta el momento, la reaccion
argentina se ha limitado al retiro de su embajador, pero si el
Presidente Lanusse decide sobre una represalia mas fuerte,
como la reduccion de los envios de carne vacuna a Chile, los
problemas econdmicos de Allende se agravaran aun mas. Por
otro lado, si la reaccidn argentina se vuelve demasiado extrema,
ofrecera a Allende la oportunidad de convertir el problema en
un elemento de cardcter nacional y patriotico y distraer al
publico de sus problemas econémicos.”?’ (Memorandum from
Shckaley to Helms, 1972: 809)

19 Carta de Figueroa a Mc Louglin, 28 de agosto de 1972, [AMRECA], Caja AH 0040.

20 Memorandum from the Chief of the Western Hemisphere Division of the Directorate of Plans,
Central Intelligence Agency (Shackley) to Director of Central Intelligence Helms, Subjetct: “The
Deteriorating Situation in Chile”, Santiago, August 30, 1972. Foreign Relation of de United States
(FRUS), p. 809.
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Puntualmente respecto de las intenciones golpistas de sectores de
“derecha”, y de los liderados por el general Alfredo Canales, el mismo
documento da cuenta de la compleja situacion politica:

“Los grupos militantes de derecha, apoyados por intereses
comerciales, ahora estan comenzando a tratar de exacerbar las
tensiones para provocar que los militares entren en accion. Las
fuerzas de izquierda, lideradas por el Movimiento de la
Izquierda Revolucionaria (MIR), sin duda enfrentaran el
desafio de la derecha y se produciran mads incidentes en las
calles de la ciudad y en las zonas rurales. Aunque el general
Alfredo Canales tiene un golpe de estado organizado entre los
oficiales militares clave de acuerdo con informes anteriores, no
ha dado ninguna sefial durante el malestar actual de sentir que
el momento es el momento adecuado para €l.”%

En este sentido, volvemos a la citada carta de Figueroa para comprender
cabalmente la siguiente conclusion:

“...no le fue posible al jefe del estado trasladar el tratamiento
del caso a la Justicia. La presion interna lo superd. Como
consecuencia de lo anterior, debid derivarlo al Ministerio del
Interior, o sea, al Ministerio politico, siéndole inevitable tratarlo
como un problema de tal indole. Esto sucede pese a que
Allende no ignora que la actitud de nuestro pais, en adelante,
ha de sufrir variaciones —formales o de fondo, pero variaciones
al fin—, con lo cual las relaciones entre Argentina y Chile se
veran enervadas, lo que hace muy poco favor a la Unidad
Popular, que hasta este momento ha podido presentarse
internacionalmente  como manteniendo entendimientos
cordiales con un Gobierno limitrofe de ideologia muy diferente
de la suya, ergo, primer aval de la ‘via chilena’.” (Carta de
Figueroa a Mc Loughlin, 28 de agosto de 1972, [AMRECA])

El punto de inflexion en las relaciones bilaterales y sus posibles
consecuencias, aparecen abordadas en un reporte diario de la CIA a Nixon del
30 de agosto, que refleja la protesta del gobierno argentino del siguiente modo:
“Buenos Aires expreso su ‘profundo descontento” a la decision del presidente
chileno Allende de enviar a Cuba a los terroristas que secuestraron un avion
hacia Santiago hace dos semanas, y no devolverlos a la Argentina” (Central
Intelligence Bulletin, 1972: 8). El documento sostiene que segun el Ministro de

2t Memorandum from the Chief of the Western Hemisphere Division of the Directorate of Plans,
Central Intelligence Agency (Shackley) to Director of Central Intelligence Helms, Subjetct: “The
Deteriorating Situation in Chile”, Santiago, August 30, 1972. Foreign Relation of de United States
(FRUS), p. 810.
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Relaciones Exteriores de la Argentina su gobierno tiene la intencion de “ajustar
las tuercas” con Chile, amenazando con sanciones econOmicas:

“Argentina es un importante abastecedor de carne y grano
hacia Chile [...] No pareciera probable que la Argentina vaya
tan lejos, dandole la espalda a un importante socio comercial y
con quien comparte muchos proyectos bilaterales beneficiosos
para ambos paises; pero la politica de abandono de las barreras
ideoldgicas de Lanusse sufrira un gran revés.” (Central
Intelligence Bulletin, 1972: 8).

La repercusion en la prensa latinoamericana: Colombia y Cuba

El tratamiento de la fuga de Rawson y la masacre de Trelew en la prensa
colombiana -a la que hemos accedido a través de la documentacion de la
cancilleria argentina— pivoted sobre varios asuntos: 1) El modo en que la
decisién de Salvador Allende de no extraditar a los diez guerrilleros impactaria
en las excelentes relaciones Argentina-Chile, entre un “idedlogo marxista y un
general de carrera”,”> que podia conducir al enfriamiento e incluso a la ruptura
de relaciones entre ambas naciones;? 2) Las tensiones internas a las que estaba
sometido Allende, en especial por el Partido Socialista y el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria, reacios a entregar a los guerrilleros a la Corte
Suprema y a su posterior extradicion;* 3) El modo en que la masacre de los 19

2 “Las tensiones argentino-chilenas.” El Espectador. 28 de agosto de 1972, p.5.

2 Véase, “Tension chileno-argentina” en EI Tiempo; “Enfriamiento” y “Argentina romperia
relaciones con Chile” en EI Siglo, ambas del 28 de agosto de 1972. También, el mismo dia, Julio
Argain —corresponsal en Buenos Aires—, publico en El Colombiano un articulo titulado “Los
amigos terroristas”, en que criticaba ferozmente a los paises que recibian guerrilleros (Cuba,
Meéxico, Argelia, Rusia, etc.). Respecto a la situacion de los fugados argentinos sefialé que “...la
extradicién de los delincuentes solicitada por Argentina reviste trascendencia especialisima
para el mandatario chileno. Puede afirmarse que de ello depende el futuro de las relaciones
entre ambos paises limitrofes. Argentina se ve perturbada en estos momentos por una ola de
terrorismo politico desatada por grupos que por este medio pretenden el incumplimiento de las
elecciones proyectadas para marzo de 1973, destinadas al retorno de la normalidad
institucional. Si Chile da protecciéon a quienes cometen delitos comunes extremos para la
consecucioén de tales fines, por fuerza el gobierno de Buenos Aires tomara nota de su actitud. En
la capital chilena se suceden las manifestaciones publicas en las que la izquierda revolucionaria
exige a Allende la inmediata libertad de los delincuentes argentinos, justificando el asesinato de
un agente uniformado de seguridad y la pirateria aérea. Como se ve, los ‘amigos’ terroristas no
son demasiado deseables. Las actuales relaciones argentino-chilenas son buenas, a pesar de las
opuestas ideologias de sus gobiernos y asi les conviene mantenerlas a ambas partes. La que
infrinja tal situacién cargara con responsabilidad y consecuencias de insospechable alcance”
[AMRECA], caja AH/0118.

2+ Algunos periodistas afirmaban que mas alla de las presiones de los sectores de izquierda del
gobierno chileno, ya Allende previamente habia actuado defendiendo a guerrilleros. Asi, en
una nota de Julio Argain en EI Colombiano, titulada “El llano no es el gobierno”, este afirmaba
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guerrilleros en la base Almirante Zar inclin6 decididamente la balanza para
otorgarles el salvoconducto y enviarlos a La Habana (Matanza en Rawson,
1972); 4) La decision de Allende que desconocié las normas juridicas
internacionales iba a deteriorar la posicion de Chile y demostraba la victoria del
“extremismo” y, por ultimo, 5) Los sucesos de Trelew mostraban fisuras al
interior de las Fuerzas Armadas argentinas divisandose tres sectores: uno
aperturista hacia el proceso electoral, encabezado por Lanusse, una fraccién en
la Fuerza Aérea, partidaria de establecer un régimen de izquierda, al estilo
peruano y un sector mas inclinado por el modelo brasilefio, pronorteamericano,
que restringiese las libertades sindicales, otorgando “amplias garantias a
inversionistas extranjeros” (Divergencias, 1972).

Como senalamos, la masacre de Trelew acelero la decision del gobierno
chileno de no ceder a las presiones de la dictadura argentino para extraditar a
los diez guerrilleros e inicid el operativo para otorgarles un salvoconducto y
que se dirigieran a Cuba. Quedara para futuras investigaciones el andlisis de las
negociaciones entre las cancillerias chilena y cubana acerca de la urticante

que “...en 1968 el actual mandatario chileno marxista doctor Salvador Allende, era presidente
del Senado. Llegaron entonces a su pais los guerrilleros bolivianos y cubanos que huian luego
de la fracasada subversion armada encabezada por Ernesto Guevara. El sefior Allende defendid
ardorosamente a los insurrectos del altiplano, hizo causa comun con ellos y los cubrié con la
influencia de su inmunidad parlamentaria. Desde luego, con la adhesién indirecta del entonces
presidente de Chile, Eduardo Frei, preocupado de buscar simpatias entre los marxistas para el
afianzamiento y continuacion en el poder de su partido aparentemente demdcrata-cristiano. No
vacilo el sefior Allende en ir tan lejos cuanto podia en esa ocasidn. Ya era por la cuarta vez
consecutiva candidato presidencial en potencia de la extrema izquierda y accionaba con todos
los medios a su alcance. Sacé personalmente de Chile a los guerrilleros en fuga para que
eludieran la justicia y los acompand en su viaje a la lejana Tahiti —isla de Polinesia en Oceania, al
margen de toda posibilidad de extradicién— y los revolucionarios del mundo quedaron
admirados y conmovidos y se volcaron férreamente unidos en torno del lider que hasta exponia
su integridad personal en defensa de sus ideales marxistas. Y hubo entonces algo mas que nadie
recuerda en este momento y que fue que el doctor Allende calificéd a los guerrilleros terroristas
de ‘padres de la patria’. Es natural que hoy le resulte dificil encarcelar y entregar a la justicia a
estos émulos argentinos de aquellos, y a todos los cuales, segtin su concepto, estan al mismo
nivel de Washington, el precursor Miranda, San Martin, Bolivar, Sucre, O’ Higgins y cuantos
proceres mas. Llega este deplorable agosto de 1972 para el presidente Allende y se ve
sorprendido por el sorpresivo arribo a su tierra de los diez guerrilleros argentinos. Seis de estos
participantes en el asesinato de un guardia uniformado al copar la carcel de la cual escapan,
secuestran un avion que utilizan en su huida; acto de pirateria aérea, delito que Chile reconoce
y se compromete a castigar en un convenio internacional. Se plantea entonces un conflicto grave
en el seno del gobierno izquierdista de Chile que preside Allende. Segtin los principios
socialistas que sostiene el régimen, no son delincuentes comunes. El propio sefior Allende lo
establecio en el caso similar de los bolivianos y cubanos que él patrocin6 en 1968 y asi lo
sostuvo desde el llano en su campana electoral. Pero el orador de la plaza publica no es el
estadista que ocupa la presidencia de un pais y ambas actitudes y conceptos estan separados
por la honda brecha que media entre el populachero irresponsable que puede especular con la
emocién de sus seguidores y el ciudadano con deberes que no pueden ser olvidados y
comprometer el prestigio y los sagrados intereses de la nacién” [AMRECA], caja AH/0118.

224



Prohistoria, Afio XXIII, num. 33, jun. 2020, ISSN 1851-9504

cuestion de los guerrilleros argentinos, no obstante, es sabido que Allende y
Fidel Castro tenian buenos vinculos (este habia realizado una visita al pais
trasandino en 1971).

¢Donde coloco el acento la prensa cubana? Apenas concretada la fuga, el
diario Granma informo que se conocia la identidad de los diez guerrilleros que
habian arribado a Chile;* que estos habian accedido someterse a la jurisdiccion
de las leyes chilenas y los convenios internacionales y que la dictadura
argentina solicitaria la extradicion.

Una semana después, ya conocida la masacre ocurrida en Trelew, a
diferencia de la prensa colombiana que reprodujo la version de la dictadura
argentina que los guerrilleros habian intentado fugarse, el Granma
responsabilizé al régimen fascista de Lanusse por lo sucedido. También hizo
hincapié en el hondo malestar existente en las provincias, en las grandes
manifestaciones reprimidas y elogiaba al sindicalismo combativo de Coérdoba
(Elevase a 16, 1972; Setenta detenidos, 1972).% Por ultimo, daba cuenta de la
barbara actitud del Jefe de la Policia Federal, Alberto Villar, que secuestrd los
féretros de los guerrilleros que estaban siendo velados en la sede del Partido
Justicialista (Secuestran, 1972).%

El dia 28 de agosto, el Granma informo acerca de la llegada a Cuba de los
revolucionarios argentinos: al aterrizar en La Habana estos fueron recibidos por
Adalberto Quintana, director del Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos
e improvisaron una conferencia de prensa en el aeropuerto. En esa ocasion,
Mario Roberto Santucho senal6 la alegria por estar alli, analiz6 la importancia
de la fuga realizada en conjunto por las tres organizaciones (pese a sus
diferencias ideoldgicas y sobre el rol del peronismo) y responsabilizd
directamente a Lanusse por la masacre de los 16 guerrilleros (En Cuba, 1972).

Al dia siguiente, el periddico cubano publico una larga nota de Carlos
Altamirano, Secretario General del Partido Socialista Chileno en la que

% Con algunas erratas, el Granma informaba que los fugados eran: “1) Carlos Goldenberg
Fernandez, 19 afios, soltero, estudiante de Agronomia; 2) Roberto Jorge Quieto Arganaras, 34,
casado, abogado; 3) Domingo Mena Ferreyra, 25, soltero, estudiante de Medicina; 4) Victor José
Fernandez Palmeira (sic), espafol, soltero, 27 anos, estudiante de Medicina; 5) Ana Wiessen
Miklasky, casada, profesora, 23 afios; 6) Fernando Bacca Narbaja (sic), 24 afios, casado,
estudiante de Ingenieria Quimica; 7) Enrique Arnoldo Gorriaran Merlo, 30 afios, casado, perito
comercial; 8) Alejandro Enrique Ferreyra Beltran, 23 afios, casado, estudiante de Medicina; 9)
Marcos Osatinsky Schlosberg, 38 afios, casado, empleado y 10) Mario Roberto Santuccio Suarez
(sic), 36 afios, casado, contador” (Identifican, 1972). Agradecemos al historiador y abogado
cubano Adrian Jests Cabrera Bibiloni la remision de las fuentes utilizadas en este apartado.

2 Similar enfoque puede verse en el diario Juventud Revolucionaria.

27 Unos dias después, la prensa cubana sefiald6 que los familiares de los fusilados en Trelew
descreian de la versidn oficial sobre una supuesta fuga y que la Asociacion Internacional de
Juristas Democraticos —con sede en Bruselas- habia denunciado al gobierno argentino. Véase,
“Denuncian el salvajismo del asesinato de Trelew”, en Granma, 6 de septiembre de 1972, p.10.
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exhortaba a la solidaridad de todos los revolucionarios de América Latina.
Asimismo, definia el asilo otorgado a los guerrilleros argentinos como una
consecuencia de la politica contra la opresion practicada por el gobierno
chileno. Concluia afirmando, en tono desafiante que no “sigan jugando con
fuego porque a la violencia reaccionaria opondran la violencia revolucionaria”
(Granma, 29 de agosto de 1972: 3).

Conclusiones

El aterrizaje del avion secuestrado el 15 de agosto por los fugados del penal de
Rawson pondria en jaque las relaciones bilaterales entre Argentina y Chile, en
un contexto donde habian alcanzado un alto nivel de entendimiento. Los
documentos de los Estados Unidos son los que mejor demuestran esa dificultad
y la tension bilateral que generd el conflicto.

La compleja situacion interna en ambos paises se expreso también en este
plano. Allende se vio en la dificil situacién de erosionar el vinculo con Lanusse
o dafiar su imagen frente a la izquierda chilena y latinoamericana. La dictadura
argentina mostraba su costado mas real: la represion feroz se imponia mas alla
de las apelaciones al “pluralismo ideoldgico”, que parecia ser mdas bien una
estrategia econdmica (y no politica) en el contexto de un continente disputado
en el contexto de la Guerra Fria y que se radicalizaba (Bologna, 1977: 195). El
peronismo, las organizaciones sociales de izquierda, el sindicalismo,
continuarian pujando por la apertura a las elecciones, y la violencia se
recrudecia. Del lado contrario, se expresaban los sectores opuestos a cualquier
apertura y al abandono de las “fronteras ideoldgicas”. Los grupos nacionalistas
anticomunistas argentinos, tales como el grupo Concentracion Civica en Pro de
la Republica, liderado por el almirante (RE) Carlos Sanchez Safiudo, criticaron
la actitud de Allende y proclamaron la defensa de la bandera de las “barreras
ideolodgicas”, poniendo en una posicion muy incomoda al gobierno de Lanusse
(Cisneros y Escudé, 2000).

Los fusilamientos que se produjeron el 22 de agosto fueron un elemento
de peso para conceder el asilo y el traslado a los fugados. La extradicion hacia
un gobierno como el de Lanusse no daba ninguna garantia juridica a los
evadidos. Asi lo explica una comunicacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Chile dirigida a la Delegacion chilena de Naciones
Unidas en Ginebra, citada por Cheren (1997: 242). El hecho creaba temores
serios sobre la seguridad de los prisioneros en el caso de que fueran devueltos a
la Argentina.

Cisneros y Escudé (2000) sostienen que finalmente tanto Lanusse como
Allende intentaron poner “pafios frios” a la situacion para que el incidente
surgido no abortara el clima de acercamiento bilateral. Confirma esa idea la
posicion de Figueroa, como encargado de negocios, quien, a pesar de sus
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enormes diferencias ideologicas con el gobierno chileno, demuestra en sus
cartas la intencién de comprender lo dificil de la situacion para el propio
Allende. Es elocuente el hecho de que la comunicacion fuera manejada por un
funcionario directamente vinculado a cuestiones econdémicas, lo que remite a la
prioridad de esos aspectos en la relacion trasandina.

Las limitaciones de la estrategia de acercamiento entre gobiernos de
signo tan distinto se manifestarian nuevamente en mayo de 1973 cuando
Lanusse decidio firmar el decreto de asilo Walter Roberto Thieme Sheiresano y
Miguel Juan Sessa Birgnardello, del movimiento ultraderechista chileno Patria y
Libertad, implicados en un intento golpista contra Allende (A causa de la
medida, 1973: 4).

Habria que esperar a la asuncion de Héctor Campora el 25 de mayo de
1973 para la celebracion de una coincidencia politica mayor con el Chile de
Allende. La complejidad del escenario interno en la Argentina ya a partir de la
renuncia de Campora y el distanciamiento entre el gobierno peronista y el
accionar de la guerrilla, preanunciarian un vinculo mas distante. Sin embargo,
el punto de quiebre seria el golpe de estado apoyado por los Estados Unidos
que derrocaria al gobierno democratico y apoyaria su reemplazo por una
dictadura neoliberal como la de Augusto Pinochet. Harmer (2103) afirma que
“la Guerra Fria interamericana fue una disputa tnica y polifacética entre
partidarios regionales del comunismo y del capitalismo, aunque en formas
variadas” (pp. 8-19). Hemos afirmado aqui que esos alineamientos no son
sencillos ni univocos, sino que es necesario distinguir los aspectos econdémicos
de los politicos, y al mismo tiempo buscar puntos de contacto.

Para finalizar, cabe destacar sobre estos terribles sucesos que rodean
nuestro trabajo, que en 2014 la Camara de Casacion Penal Argentina ratifico la
masacre de Trelew como delitos de lesa humanidad, lo que permitié dejar
firmes penas de prision perpetua a los responsables de esos fusilamientos.
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