@ El contenido de este articulo se encuentra bajo licencia Creative Commons 4.0.

El avance del Estado: arquitectura y politicas pablicas en el territorio (Mendoza - Argentina, 1932-1943)
Cecilia RAFFA

Avances del Cesor, V. XV, N° 19, diciembre 2018, pp. 25-47.

ISSNe 2422-6580 / ISSN 1514-3899 - http://web2.rosario-conicet.gov.ar/ojs/index.php/AvancesCesor/index

El avance del Estado: arquitectura y politicas publicas
en el territorio (Mendoza - Argentina, 1932-1943)

The advance of the State: architecture and public policies
in the territory (Mendoza - Argentina, 1932-1943)

Cecilia Raffa

Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y Ambientales
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
craffa@mendoza-conicet.gob.ar

(Argentina)

Resumen

En los afios 30 la Obra Publica adquirié un rol protagénico en Argentina, como parte del programa de
reactivacién vehiculizado por el Estado para paliar las consecuencias del quiebre financiero internacional
que se produjo en 1929. Esta accién, enmarcada en el proceso de industrializacién, estuvo dirigida a la
generacién de empleo, al estimulo de otras industrias, al acrecentamiento del consumo interno, al fomento
del comercio y a suministrar carga a los medios de transporte. Se desplegaron en el territorio nacional, una
serie de bienes con fuerte carga simbélica que marcaron la presencia estatal, al tiempo que significaron mo-
dificaciones en la vida de muchos habitantes al convertirse en su vinculo material con las politicas sociales.

En Mendoza, las acciones de gobierno, se orientaron a frenar la migracién desde las dreas rurales, lo que
supuso el despliegue de equipamiento en esas zonas para cubrir necesidades bésicas, al tiempo que se impul-
saba la Obra Publica como una posibilidad de empleo para los trabajadores locales. En forma simultinea, el
Estado se extendia en el territorio retro-alimentando la representacién que calificaba a las sucesivas gestio-
nes de gobiernos como eficientes hacedoras.

Palabras Clave: arquitectura de Estado; gobierno conservador; politicas publicas; territorio
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Abstract

In the 1930s public works acquired a leading role in Argentina, as part of the reactivation program carried
out by government, to alleviate the consequences of the international financial breakdown that took place in
1929.This action framed in the process of industrialization was aimed at generating employment, stimula-
ting other industries, increasing domestic consumption, promoting trade and providing means of transport.
A series of goods with strong symbolic meaning were deployed in the national territory. They represented
the state presence and, at the same time, caused changes in the lives of many inhabitants because they beca-
me their material bond with the social policies.

In Mendoza, government actions were aimed at curbing migration from rural areas, which involved the
development of social infrastructure to cover basic needs in those areas. Simultaneously, Public Works were
regarded as a possibility of employment for local workers. The State extended into the territory of the pro-

vince and fostered the notion which defined the successive governments as efficient administrators.

Keywords: State architecture, conservative government, public policies, territory
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Introducciéon
Estado, obras y territorio: 1932-1943

El quiebre financiero internacional que se pro-
dujo en 1929, asi como la ruptura institucional
en Argentina a partir del Golpe de Estado de
1930, produjeron una profundizacién del ré-
gimen liberal-conservador, un sistema politico
liberal en su concepcién econémica y conser-
vador en su forma de concebir la politica.

Argentina reacciond a la crisis agroexporta-
dora, aplicando distintos mecanismos de re-
gulacién, poniendo atencién en su mercado
interno, modernizando y complejizando sus
administraciones y mads tarde, desarrollando
industrias sustitutivas (Ospital, 2013, p. 79). El
sistema de gobierno tuvo entre sus objetivos
implementar reformas sociales orientadas a in-
crementar el control social, pero a que a su vez
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significaran mayor atencién y control sobre los
sectores vulnerables de la sociedad. Ese perfil
imprimi6 el cardcter progresista de la gestidn
que se destacé por el emprendimiento de un
importante volumen de Obras Publicas a es-
calas nacional y provincial. Justamente fue el
desarrollo de equipamiento e infraestructura,
una de las acciones mds representativas lle-
vadas adelante, que buscé la disminucién del
desempleo y la reactivacién econémica a través
de la atraccién del capital extranjero y local al
sector industrial (Korol, 2001, p. 43).

La Obra Publica (en adelante, OP), entendida
como parte del proceso de industrializacién,
adquirié en aquel momento un rol protagdni-
co en Argentina. El objetivo de este programa
de reactivacién estuvo dirigido a la generacién
de empleo, al estimulo del resto de las indus-
trias (del vidrio, el hormigén y metalifera, en-
tre otras), al acrecentamiento del consumo in-
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terno, al fomento del comercio y a suministrar
carga a los medios de transporte. Esta politica
quedd explicitada en el denominado Plan Pi-
nedo (1940), aunque entendemos que gravita
durante todo el ciclo como una opcién tran-
sitoria (que finalmente resulté permanente),
hasta poder volver al sistema agro-exportador,
pero que fue fundamental en la construccién
material de la Argentina de los afios “30.

La OP fue ademds la manera en que el Esta-
do en sus distintas escalas, pudo alimentar las
representaciones vinculadas al orden y la capa-
cidad ejecutiva, caracteristicas de las cuales los
gobiernos del ciclo se jactaban. Se desplegaron
en el territorio nacional, una serie de bienes
con fuerte carga simbélica que marcaron la
presencia estatal, pero que al mismo tiempo
significaron modificaciones en la vida de mu-
chos habitantes al convertirse en su vinculo
material con las politicas sociales.

El proyecto politico vehiculizado por los go-
biernos liberal- conservadores,! acentué la in-
tervencién estatal en la regulacién de la vida
privada que se venia dando desde fines del si-
glo XIX. La expansién del Estado, derivé en el
creciente involucramiento de sus instituciones
en los problemas sociales, lo que significé el
avance de la burocracia estatal en 4reas rela-
cionadas a la educacion, la vivienda y la salud,
entre otras, a partir de acciones tendientes al
mejoramiento fisico y moral de la poblacién.

Los planes sanitarios definieron mejoras en

1. Hacemos referencia a la etapa que a nivel nacional

se abre con la llegada a la presidencia de la Nacién de
Agustin P. Justo en 1932 y que en la provincia de Men-
doza serd llevada a cabo por la sucesién de los gobiernos
de Ricardo Videla- Gilberto Sudrez Lago (1932-1935),
Guillermo Cano- Cruz Vera (1935-1938), Rodolfo Cor-
ominas Segura- Armando Guevara Civit (1938-1941) y
Adolfo Vicchi- José Marfa Gutiérrez (1941- 1943).
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las instalaciones hospitalarias, los de alfabeti-
zacién propiciaron la construccién de nuevas
escuelas, se proyectaron o mejoraron aéreas de
esparcimiento y hubo un interés manifiesto
(aunque con escasa concrecién) por comenzar
a mejorar el acceso a la vivienda de los sec-
tores medios-bajos. Se promovié el uso de la
arquitectura tanto para sustentar un discurso
relacionado al progreso, como para reforzar la
identidad nacional a través de la ocupacién del
territorio y de la utilizacién de determinadas
estéticas. A partir de los programas implemen-
tados, la OP entré en temas de accién social
que originalmente no formaban parte de sus
competencias.

En este marco, el nimero de arquitectos ocu-
pando cargos claves dentro de la burocracia
estatal a escala nacional y en los casos provin-
ciales en varias néveles reparticiones, fue au-
mentando progresivamente (Raffa, 2016).

Los técnicos insertos en el aparato estatal, se
trasformaron en expertos que podian diagnos-
ticar los problemas sociales, ideando estrate-
gias materiales para resolverlos. En ese proceso
la Arquitectura, al tiempo que se consolidaba
como campo disciplinar y profesional aumen-
tando sus injerencias (Cirvini, 2004, pp. 341-
342) se transformaba en saber del Estado, es
decir “en un saber experto y operativo deman-
dado por y a la vez constitutivo, del Estado
moderno” (Plotkin y Zimmermann, 2012, p.
10).

Procesos similares en referencia a la profusién
de OP se vivieron en distintos puntos del te-
rritorio argentino. Grandes emprendimientos
fueron encarados por la Nacién, particular-
mente en lo relacionado a infraestructura y
equipamiento como redes camineras y ter-

minales portuarias (Ballent y Gorelik, 2001).
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A partir de la sancién de la Ley de Vialidad
en 1932 la construccién de caminos alcanzé
un ritmo no superado durante las décadas si-
guientes, completindose un total aproximado
de 90.000 km en 1943 (Malgesini y Alvarez,
1983, p. 14).

La inversién nacional en OP se solventd, en-
tre otras herramientas financieras, con la emi-
sién de titulos de deuda publica a amortizar a
largos plazos. Para el afio 1937, se invirtieron
alrededor de 180 millones, mientras que para
1938, el presupuesto establecia un endeuda-
miento para ejecucién de OP nacional de 150
millones. Una cifra creciente si consideramos
que en 1932, se destinaron alrededor de 49 mi-
llones; en 1933, 73.3 millones; en 1934, 110
millones y en 1935 y 1936, 113.5 millones y

128.2 millones respectivamente.?

En Mendoza, también fue corriente la emisién
de deuda publica para la ejecucion de distintas
obras, que cubrieran la creciente demanda de
asistencia social en las dreas de salud, educa-
cién o vivienda.® En los afios 30, el interés del
poder politico comenzé a desplazar su centro
de atencién desde lo especificamente guberna-
mental a la accién social: surgieron las bases
del Estado Benefactor, que tuvo su méximo
desarrollo en la década peronista.*

2. La financiacién de las Obras Publicas Nacionales (3 de
enero de 1938). Los Andes, s/p.

3. Para la ejecucién de las Casas Colectivas, por ejemplo,
se emitieron titulos de deuda publica, con un tipo de
interés del 5% y una amortizacién anual acumulativa del
1%. Estos titulos sirvieron para avanzar en la construc-
cién a través de una financiacién directa en base al crédito
de la provincia. Véase: Raffa (2006, pp. 127-128).

4. Entendemos con Juan Suriano (2004) al Estado de
Bienestar como aquel que protege al conjunto de los
ciudadanos de la miseria y la pobreza, dotindolos de
bienestar a partir de la imposicién de tipo econémico,
social y cultural. Es un Estado que interviene a través
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Hospitales, centros de salud, hogares, asilos y
colonias, viviendas y modernos edificios esco-
lares fueron parte de los nuevos o renovados
programas que se llevaron adelante como res-
puesta a los crecientes movimientos migrato-
rios internos que generaron mayor poblamien-
to en las dreas urbanas y sus periferias. Esto
ocurria a medida que la poblacién econémica-
mente activa abandonaba las actividades rura-
les, en busqueda de las oportunidades laborales
que se abrieron en la industria y la construc-
cién inicialmente, y en el comercio y los servi-

cios miés tarde (Torre y Pastoriza, 2002, p. 74).

Mendoza habia crecido sostenidamente desde
fines del siglo XIX. En los afios “30 sus habi-
tantes eran mds de cuatrocientos mil, en 1935
pasaron a cuatrocientos cincuenta mil, para ser
en 1940, quinientos mil (Caroglio, 2009). Mu-
cha de esa poblacién asentada en zonas rurales,
formé parte de los movimientos migratorios
impulsados, entre otros factores, por la crisis
del principal motor de la economia provincial:
la industria vitivinicola. El deterioro de los sa-
larios reales y el aumento del desempleo a ni-
vel nacional, unido a esta crisis local llevaron a
una caida del precio del vino y la uva, afectan-
do significativamente la economia provincial

(Cerd, 2011).

En este contexto de crisis econdmica y social,
el Estado provincial en consonancia con los
lineamientos nacionales, comenzé a ocuparse
mds ampliamente de las distintas instancias
que afectaban a la salud fisica y al amparo de
los desprotegidos, teniendo a las mujeres, los
ancianos y los nifios como principales destina-

de la implementacién de sistemas de seguridad social y
desempleo, entre otros y que obtiene su legitimidad al
inspirarse en los principios de solidaridad, justicia social
y reconocimiento de los derechos sociales, alcanzando la
adhesion generalizada de los ciudadanos.
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tarios. Accién, que progresivamente iria am-
plidndose hasta incorporar el derecho al ocio y
el disfrute del tiempo libre.*

A través de la Direccién de Arquitectura de
la provincia (en adelante, DPA) dependiente
del Ministerio de Economia, Obras Puablicas
y Riego, los sucesivos gobiernos locales plani-
ficaron y concretaron importantes obras. Du-
rante el periodo estudiado,la DPA estuvo diri-
gida por los arquitectos Manuel Civit, Arturo
Civit y Ewald Weyland.

Los Civit se instalaron en Mendoza hacia
1932, luego de haberse graduado como ar-
quitectos en la Universidad de Buenos Aires.
Originalmente a cargo de la Oficina de Ar-
quitectura que se convirtié6 en Direccién en
1936, Manuel dirigié la reparticién entre 1932
y 1939, periodo en que Arturo ejercié el cargo
de sub-director; ante la renuncia de Manuel,
Arturo asumio el cargo de director entre 1939
y 1941.

De postura avanzada en lo social y en sintonia
con el sistema politico en el que estaban inser-
tos, los Civit manejaron en sus discursos los
conceptos de higiene, industria constructiva,

5. Dentro de las acciones generadas desde el Estado para
disfrute del tiempo del ocio y la recreacion, el gobierno
conservador impulsé una serie de construcciones para
posibilitar el uso recreativo de distintas zonas del parque
Gral. San Martin. En 1935, se proyectd la instalacién

de un balneario publico para fomentar la practica de la
natacion entre la poblacién. Playas Serranas (1935-1937).
En la misma década con el Arq. Daniel Ramos Correas
como Director de Parques, se llevaron adelante una serie
de obras que implicaron la ampliacién y mejoramiento
del parque General San Martin y la plaza Independencia.
El mismo periodo incluye obras en zonas suburbanas o
de montafia destinadas al turismo. Ademas del Hotel de
Potrerillos inaugurado en 1942, la oficina dirigida por los
hermanos Civit proyect6 la hosteria del Dique Cipolletti
y refaccioné la que funcioné en el Zooldgico proyectado

por Ramos Correas. Raffa (2013).

Avances del Cesor

alojamiento de masas y funcionalidad, sustento
tedrico que tomaron de base para la resolucién
de problemas técnico-sociales desde la DPA
y que fueran esgrimidos por la arquitectura y
la planificacién de los Estado modernos como
Alemania, Francia, Austria o EEUU, que estos
arquitectos tomaban como referencia.

Egresado también de la Universidad de Bue-
nos Aires, Weyland se afincé en Mendoza ha-
cia 1937 y fue Director de Arquitectura entre
1942 y 1945 aproximadamente. En muchos
aspectos la gestion de Weyland es continuado-
ra de los programas impulsados por los Civit y
su equipo de trabajo.

Los lineamientos de los proyectos encarados,
surgieron como iniciativa del campo técnico
y fueron puestos en marcha gracias a una ca-
racteristica particular de los afios de gobierno
conservador: la permeabilidad que las propues-
tas ideadas por el campo técnico, tuvieron en el
campo politico. Entendemos que esto se dio
sobre la base de la estrecha relacién que agen-
tes de uno y otro campo tuvieron por afinidad
politica, pero también por su capital simbdélico
comun. Este el tipo especial de capital defini-
do por Bourdieu (2007), se forma a partir de
la disponibilidad de los capitales econémico,
cultural y social. ©

Una premisa que se mantuvo a lo largo de
todo el periodo y en todas las propuestas ar-
quitecténicas fue la edificacién con empleo
casi exclusivo de materiales nacionales, a fin
de colaborar en la moderacién de los costos de
ejecucién de las obras y acentuar los efectos es-
timulantes sobre otras industrias internas. En
Mendoza resulté significativa la instalacién de

6. Sobre las particularidades de la labor de estos técnicos
y su vinculacién con el campo politico, véase: Raffa

(2016).
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dos grandes cementeras en el departamento de
Las Heras en 1936: Minetti y Corcemar, cuya
produccién incidirfa en la materializacién de
grandes obras como el Hospital Central, pro-
yectado en 1938 y construido utilizando una
bomba para hormigén.

p g

Consideramos, para el caso de nuestra provin-
cia, que parte de la regulacién impuesta desde
la esfera estatal a las practicas, estuvo orientada
a frenar la migracién desde las dreas rurales, lo
que supuso el despliegue de equipamiento en
esas zonas para cubrir necesidades basicas, al
tiempo que se impulsaba la OP como una po-
sibilidad de empleo para los trabajadores loca-
les. En forma simultdnea, el Estado provincial
se extendia en el territorio alimentando la re-
presentacién que calificaba a las sucesivas ges-
tiones de gobierno como eficientes hacedoras.

Con este articulo, buscamos mostrar el grado
de ejecucion de OP durante las gestiones libe-
ral-conservadoras locales y su distribucién en
el territorio provincial.

Entendemos que la OP realizada en Mendoza
se destaca en el marco del resto de las provin-
cias tanto por su volumen como por las condi-
ciones cualitativas de su ejecucién.” Estos as-
pectos estuvieron fuertemente apoyados en los
vinculos positivos entre los gobiernos nacional
y provincial, que se tradujo en la financiacién
de obras viales; por la concepcién compartida
por las cuatro gestiones gubernativas locales,
que consideraban la ejecucién de la OP como

7. A escala nacional, los trabajos que analizan en este
periodo la realizacién de OP se han centrado mds

en aspectos cualitativos que cuantitativos, en aspecto
formales que en politicas publicas, sin embargo es posible
vislumbrar por los abordajes que Mendoza constituye un
caso particular de ejecucién por su volumen y calidad. Al
respecto véase: Miiller (2011); Parera (2012); Cattaneo
(2015); Espinoza (2005).
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una politica de largo plazo® y, como hemos
sefialado, por la continuidad de los equipos
técnicos relacionados politica y personalmente
con la dirigencia en pricticamente todo el pe-

riodo de estudio (Raffa, 2016).

Trabajaremos, sobre la base del andlisis de
fuentes primarias editadas por los sucesivos
gobiernos (labores de gobierno, anuarios es-
tadisticos, recopilacién de leyes, memorias
del Ministerio de Economia, publicaciones
oficiales nacionales) y articulos periodisticos
extraidos de dos de los principales periddicos
de la provincia en ese momento: Los Andes y

La Libertad.

Equipamiento miltiple:
salud y asistencia social; educacién,
vivienda; administracién y turismo

En Mendoza, tanto como en las provincias de
Cérdoba, Buenos Aires y Santa Fe, las imége-
nes plasmadas por el nuevo equipamiento ge-
neraron modificaciones en el paisaje en entor-
nos urbanos y en contextos rurales, con grados
disimiles de efectivizacién.

Frente a la alternativa de urbanizar el campo o
ruralizar la ciudad (Ballent y Gorelik, 2001), 1a
dirigencia provincial se incliné por la primera
opcidn, entendiendo la importancia de la ocu-
pacién del territorio en su totalidad y utilizan-

8. En Mendoza dentro del grupo conservador existieron
matices ideolégicos, por un lado estaban los blancos mds
liberales y laicos (Videla y Cano), en contraposicién al
grupo de los azules que integraban el sector partidario
mis conservador y clerical (Corominas Segura y Vicchi).
Muchas de las acciones de los distintos gobiernos locales
estuvieron tefiidas por esas diferencias ideoldgicas,
aunque en el caso de la OP, todo el periodo presenta
homogeneidad en lo que a sus lineamientos, planificacién
y ejecucion se refiere.
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do la multiplicacién de equipamiento publico
como estrategia para frenar el proceso migra-
torio interno: se tomd la OP como elemento
de anclaje de la poblacién a las zonas rurales,
al tiempo que se equipaban zonas productivas

en los Oasis Norte y Sur y en el Valle de Uco.’

La OP se destiné a departamentos de po-
blacién extendida y a distritos que, con bajos
indices poblacionales, necesitaban del equipa-
miento minimo para cubrir necesidades bé-
sicas y por ende de una mayor presencia del
Estado provincial. De esta manera, concre-
ciones de arquitectura publica, y también de
infraestructura de servicios, llegaron a San Ra-
fael cuyos habitantes representaban el 13,9%
de la poblacién provincial, pero recayeron
mis fuertemente en Tupungato o Lavalle, por
ejemplo, departamentos que suponian el 0, 9%
y el 2,9% de aquella variable, respectivamente
(Direccién de Estadisticas de la Provincia de

Mendoza, 1938, p. 18).

Es muy probable que para la ejecucién de las
obras llevadas a cabo en parajes remotos, las
empresas constructoras que ganaban las licita-
ciones hayan empleado mano de obra local. De
hecho las licitaciones se publicitaban en dos de
los diarios mds importantes en aquel momen-
to en Mendoza: Los Andes y La Libertad, y en
periédicos locales como La Verdad, del depar-

9. Mendoza estd ubicada en el centro oeste de la Republi-
ca Argentina. El territorio provincial irrigado puede
dividirse en tres Oasis: el Oasis Norte, integrado por los
departamentos de Mendoza, Godoy Cruz, parte de Las
Heras, Guaymallén, Maipu, Lujan; la regién Este, con
los departamentos de San Martin, Junin y Rivadavia y,
finalmente, la regién Norte, que comprende a los depar-
tamentos de Santa Rosa, parte de La Paz y de Lavalle. El
Valle de Uco estd conformado por los departamentos de
Tunuyin, Tupungato y San Carlos. Finalmente el Oasis
Sur estd compuesto por San Rafael, General Alvear y

parte de Malargie.
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tamento de General Alvear, por ejemplo, si la
obra a construirse iba a emplazarse en el Oasis
Sur de la provincia (Ministerio de Economia,
Obras Publicas y Riego, 1941b, p. 78). En la
publicidad electoral previa a los comicios de
1941, con la férmula Vicchi- Gutiérrez como
candidata, se hace permanente hincapié en la
accién del gobierno en contra de la desocupa-
cién y a favor del avance edilicio. Uno de los
datos que aportan los articulos periodisticos
hace referencia al empleo de mds de 10000
obreros mendocinos en la construccién del
oleducto Mendoza- Santa Fe.!°

Si bien para el periodo que estamos estudian-
do las estadisticas sobre poblacién y empleo
en la provincia son escasos, los datos incluidos
en los informes del Instituto Técnico de In-
vestigaciones y Orientacién Econémica de la
Produccién sefialan,!* tal como lo indica Cerda
(2011), un retorno al crecimiento econémico
a partir de 1937 y hasta por lo menos el IV
Censo General de la Nacion de 1947 (Instituto
Nacional De Estadisticas y Censos, 1947). Es
posible estimar, teniendo en cuenta los mon-
tos que se destinaban a OP, que parte de ese
crecimiento econémico estuvo apoyado en la
industria de la construccién.’?

10. Partido Demécrata. “jDiez mil obreros de Mendoza!”
(31 de diciembre de 1940). Los Andes, s/p.

11. Este Instituto se creé en 1938, bajo la gobernacién

de Rodolfo Corominas Segura. Hasta 1940, habia
editado cuatro nimeros de la revista Economia y Finanzas
de Mendoza y una serie de estudios intensivos sobre
Demografia, por ejemplo.

12. Los jornales de los obreros de la construccién
calificados pasaron de m$n 6,36 en 1939 a m$n 7,06 en
septiembre de 1940; mientras que los semi-calificados se
mantuvieron practicamente estables en el periodo 1939-
1941 en m$n 5,10. Durante el lapso 1939-1941, segun
los datos estadisticos, se produjo un aumento de personal
calificado y una disminucién del semi-calificado. Esta
variable puede suponer, por un lado cierta profesional-
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Para 1947, el mencionado censo sefiala para
Mendoza al desagregar los datos del total de la
actividad industrial (27%), que la construccién
es la principal actividad demandante de mano
de obra del sector, empleando el 30,4%. A esta
actividad se suman como asociadas, la indus-
tria maderera (8,5%) y la metalurgica (11,5%)
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,

1947).

Los plazos de ejecucion de los distintos ejem-
plos de arquitectura publica, también pueden
ser un pardmetro para leer a la industria de
construccién como una fuente de empleo, si
tenemos en cuenta la relacion entre tiempos de
ejecucion acotados y la complejidad de algu-
nos de los proyectos encarados. Como ejemplo
vale citar las obras en parajes remotos como
la escuela, la comisaria y el dispensario para
Los Molles (San Rafael) que se construyeron
en sblo seis meses, entre noviembre de 1937
y abril de 1938; o la escuela de Palmira (San
Martin) construida también en ese plazo de
tiempo entre febrero y agosto del mismo afio,
lo que supone el uso de mano de obra inten-
siva.

En los once afios del ciclo conservador, sélo
hemos podido verificar una suspensién tran-
sitoria en la ejecucién de los proyectos conte-
nidos en la Ley 1235, promulgada durante la
gestién de Guillermo Cano.

A mediados de 1938, el Ejecutivo encabezado
por Corominas Segura, se vio obligado a rea-
lizar modificaciones al Plan General de Obras

izacién de la mano de obra de la construccién, y por otro
el desplazamiento del personal semi-calificado a indus-
trias subsidiarias de la construccién como la metaldrgica,
que en el mismo periodo incrementaron la mano de obra
empleada. Ministerio de Economia Obras Publicas y
Riego (1941a, p. 73 y ss.).
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Publicas incluido en aquella ley que habia de-
terminado la inversién de 13.000.000 m|n en
titulos de deuda publica interna para su ejecu-
cién, dejando sin efectos una serie de expro-
piaciones que se habian dispuesto en relacién
a aquel plan. La primera emisién de bonos
prevista para costear la inversién econdémica,
no tuvo el permiso de inscripcién en la Bolsa
de Comercio, lo que llevo al gobierno a tener
que hacer frente a los certificados de las obras
en ejecucién con fondos provenientes de ren-
tas generales (Ministerio de Economia Obras
Publicas y Riego, 1941b, p. 5 y ss.). Finalmen-
te, el presupuesto que se destiné durante 1938,
ascendié a un poco més de $3.000.000 m|n.

Un afio después Corominas Segura promulgé
la Ley 1351 con un plan orginico, mas amplio
que el anterior, que adapté las autorizaciones
de esas leyes a las obras mds urgentes y permi-
ti6 la financiacién de la OP mediante cuotas
anuales que no impactaron sobre el presupues-
to oficial.

Esta nueva ley cubrié la insuficiencia de cré-
ditos del afio anterior, permitié pagar las obras
ejecutadas y terminar las iniciadas, ademds de
concluir con una serie de estudios previstos.

En la suspensién de 1938, se dejaron sin efecto
los decretos para la realizacién de las siguien-
tes obras: edificios escolares en El Portillo (Las
Heras), San Rafael, Rivadavia y Tunuyin; la
Colonia para Menores en San Carlos; sala de
primeros auxilios y comisaria en Nueva Cali-
fornia (San Martin); casas departamentales o
jefaturas politicas en San Rafael, Tupungato,
Tunuyan, Santa Rosa, Lujin y San Martin.
Asimismo, las subdelegaciones en San José

(Guaymallén) y Palmira (San Martin)."* Mu-

13. Sélo se incluyen las obras previstas para dreas rurales,
suburbanas y de montafia. Hemos hecho referencia a las
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chos de estos proyectos se relegaron definiti-
vamente.

Pese al ajuste presupuestario, se mantuvieron
los planes de concrecién de infraestructura
de servicios, complemento fundamental en la
construccién de arquitectura publica.™

A través de la autorizacién conferida por el
articulo 4° de la Ley 1351, se llevé adelante
un amplio plan que incluyé la contratacién de
obras para la provisién de
agua potable para distintas
localidades como medio
eficaz de mejoramiento
colectivo, directamente re-
lacionado con la salud pu-
blica.

Esas obras suponfan la
perforacién de pozos (mu-
chos iniciados en 1935 y
no concluidos), la cons-
truccion de molinos de
viento con depésitos y
surtidores, y la instalacién
de aclaradores y filtros de
agua. Entre los parajes be-
neficiados con esta politica
estuvieron: Monte Comin
y Villa Atuel (San Rafael),
Barriales (Junin), Ingenie-
ro Giagnoni (San Martin), la Villa Tulumaya,

obras ejecutadas en los centros urbanos de lo que hoy es
el Area Metropolitana de Mendoza en trabajos previos.
Recomendamos ver las referencias bibliograficas.

14. El listado de infraestructura (tendidos de servicios,
pavimentacion, etc.) que se incluye es un indicador com-
plementario del grado de avance de las politicas ptblicas
en el territorio, su andlisis pormenorizado no es abordado,
ya que en este articulo nos centramos especiﬁcamcnte

en la accion de la DPA y la construccién de arquitectura
publica.
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Costa de Araujo, Jocoli y Phillips (Lavalle).
También los distritos de Vista Flores y Euge-
nio Bustos (San Carlos), Bermejo y Rodeo de
la Cruz (Guaymallén), Andrade (Rivadavia),
Agrelo (Lujan) y la Villa de Tupungato (Mi-
nisterio de Economia Obras Publicas y Riego,
1941b, p. 45 y ss.).

Asimismo, se produjo la ampliacién y renova-
cién de las redes e instalaciones eléctricas en
las villas cabeceras de las 4reas rurales a través

Imagen 1. Puente sobre el rio Atuel (San Rafael).

Fuente: Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1941b).
Memorias 1938-1941 tomo VIII. Mendoza: Editorial Oficial.

de leyes-contrato con la Compaiiia de Electri-

cidad de Los Andes.

En toda la operacién de distribucién de arqui-
tectura publica en el territorio provincial fue
fundamental, el rol que desempefié la Direc-
cién Provincial de Vialidad, creada en 1933.La
construccién de puentes y caminos para vin-
cular zonas rurales con los nucleos urbanos se
financié con fondos provinciales y nacionales.

33



Avances del Cesor V. XV, N°19 / diciembre 2018 - ISSNe 2422-6580 / ISSN 1514-3899

Dentro de las Laboresde Gobierno, se
destacaba el empleo de alrededor de 5000
hombres para la construccién de caminos

en la provincia (Cano, 1938).

Entre 1935 y 1937 se contabilizaron 753
puentes, de los cuales podemos destacar
en espacios rurales los construidos sobre
el rio Diamante, en el Paso La Jaula; en
el rio Mendoza, camino a Cacheuta; en
Zanjén La Mora, San Rafael; sobre los
rios Atuel y Salado, camino al Sosnea-
do, San Rafael; sobre el rio Tunuyin, en
Campo Los Andes; sobre el Arroyo Cla-
ro; sobre el rio Mendoza, en el distrito de
Nueva California y sobre el Zanjén en
Lujén (Momento Politico Sudamericano, Fuentes: Cano, G. (1938). 3 Arios de Gobierno. Mendoza:
1938). Sorteada la crisis presupuestaria de Imprenta Oficial; Ministerio de Economia, Obras Publicas
1938, se previeron mis de un millén de y Riego (1941b).Memorfax {938—1?41 tomo VIII. Mendoza:
X K Editorial Oficial.
m2 de pavimentacién en los departamen-
tos de Guaymallén, San Rafael, Lujin, Maipuy,
Las Heras, Rivadavia y General Alvear, entre
otros (Ministerio de Economia Obras Publi-
cas y Riego, 1941b, p. 18).

Salud y asistencia social

En la linea asistencial, se manifesté en las dis-
tintas memorias de gobierno la preocupacién
por brindar “atencién médica ade-
cuada” al conjunto de la poblacién,
partiendo de una mejora sustancial
de los servicios.

Imagen 4. Prototipo de sala de primeros auxilios utilizado
en Las Catitas (Santa Rosa)

Las politicas delineadas en torno de
la salud incluyeron en 1942 la crea-
cién de la Escuela Mixta de Enfer-
meria; la reglamentacién mediante
el Decreto 610 de los concursos de
acceso a cargos técnicos de la Di-
reccién de Salubridad (Directores
de Hospitales, del Dispensario para
nifios, del Servicio de Proteccién a
la maternidad, etc.), y el estableci-
miento de los escalafones de la ca-
rrera médica hospitalaria, junto con

Fuentes: Cano, G. (1938). 3 Arios de Gobierno. noza: Imprenta
Oficial; Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1941b).
Memorias 1938-1941 tomo VIII. Mendoza: Editorial Oficial.
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Imagen 4. Colonia para menores en Agrelo (Lujin)

PR R

Fuente: Patronato de Menores (1942). Memoria y Digesto, 1940-1941. Mendoza: Best Editores.

la determinacién de las formalidades de los
CONCUrSOS para esos cargos.

A estas disposiciones se sumé en términos
materiales a lo largo de toda la gestion conser-
vadora la incorporacién de nuevos pabellones
en los hospitales existentes y la planificacién
y ejecucion de una serie de Centros de Salud
distribuidos en los distintos departamentos de
Mendoza, que cumplieron con la atencién pri-
maria de los enfermos, extendiendo el sistema
sanitario en el territorio provincial.

Se construyeron las salas de primeros auxilios
de: Uspallata (Las Heras), Las Catitas (San-
ta Rosa), Los Arboles (Tunuyén), Costa de
Araujo (Lavalle), Tupungato y Los Molles
(San Rafael), utilizando un prototipo.

Con Cano al frente de la provincia, se levan-
té una nueva maternidad, transformandose la
anterior en servicio para nifios en el Hospital
Regional de San Rafael y se realizaron obras
de ampliacién en los hospitales de Maipui y
Tunuyin. En el Hospital de San Martin se
construyeron pabellones de Maternidad y para
nifios; con fondos de la Nacidn, pero con la

intervencion técnica de la DPA, se proyectd y
construy6 el Hospital de Rivadavia.

Al amparo de la Ley 1304/39 que creé el Pa-
tronato y Tribunales de Menores se constru-
yeron en los distritos de Agrelo (Lujén) y la
Villa 25 de mayo (San Rafael), dos Colonias
—Hogares para menores (Raffa, 2018).

El proceso de aprobacién de la Ley de Patro-
nato y su implementacién fue lento y atravesé
practicamente todo el periodo conservador.
La norma se impulsé durante el gobierno de
Cano; se promulgé durante la gestién de Co-
rominas Segura, momento en el que también
se comenzé con la construccién de los comple-
jos, llegando a hacer uso efectivo de los edifi-
cios y conjuntos edilicios para las Colonias di-
sefiados en consonancia con la norma, durante
la gobernacién de Vicchi.

La construccién de estos establecimientos en
zonas rurales, tuvo como objetivo poner en
contacto a los nifios desamparados con la na-
turaleza, para devolverlos a la sociedad como
hombres y mujeres tiles para el “trabajo fe-
cundo”.
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Las Colonias significaron a nivel local un
cambio en la concepcién de los espacios cons-
truidos para la asistencia a la nifiez. Ambos
conjuntos abandonaron el sistema claustral
de distribucién cldsico de los reformatorios y
asilos, y fueron proyectados como grupos de
pabellones en torno de un espacio central.

Los complejos asistenciales bajo es sistema de
casas-hogares estaban constituidos por dis-
tintos edificios, detrds de un gran portén de
entrada. Cada complejo tenfa un pabellén de
“ingreso, observacién y clasificacién’, donde
se adoptaba un sistema mixto de casa-hogar y
celular, a cargo de un médico especializado en
psicologia infantil o psiquiatria. Contaban con
pabellones- hogar con tres o més dormitorios,
living, comedor, office y cocina; un departa-
mento para el matrimonio encargado de los
internos, si eran varones o una educadora, si las
internas eran nifias. El conjunto se completaba
con un pabellén de administracién, un edificio
para escuela; un pabellén para enfermeria, un
pabellén para indisciplinados (organizado se-
gun el sistema celular) y espacio para huertas y
jardines. Se preveia ademds la construccién de
una capilla con casa para el sacerdote.

Educacion

Paralelamente al despliegue del sistema sanita-
rio, se llevé a cabo una intensa obra de edilicia
escolar a través de la construccién de grandes
edificios en zonas de poblacién extensa y de
escuelas rurales en el territorio de la provincia.

Para las zonas centrales, se utilizaron prototi-
)
pos, o sea el mismo edificio para ubicaciones
distintas, en las propuestas para las escuelas de
)
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Artes y Oficios Justo José de Urquiza, en Mai-
pa y Videla Correas, en el centro de la ciudad
de Mendoza. Un mismo proyecto, repetido por
dos gestiones consecutivas: la de Cano y la de
Corominas Segura.

Lo mismo sucedié con el proyecto de las es-
cuelas para Palmira, en San Martin y la de-
nominada Guillermo Cano, en Guaymallén,
explicitado esto en un mismo conjunto de
planos para ambas construcciones (Cattaneo,
2011). En todos ellos se puso énfasis en la ilu-
minacién, las circulaciones y en generosas su-
perficies destinadas al esparcimiento: algunas
escuelas contaban entre su equipamiento con
piletas de natacion.

Entre 1935 y 1941, probablemente el periodo
de mayor concrecién de arquitectura publica
de la gestidn conservadora, se ejecutaron ade-
mis cuatro tipos de edificios escolares en zonas
suburbanas y rurales, adoptando lenguaje pin-
toresquista o racionalista, pero imprimiendo a
través del uso de prototipos que resultaban de
la adicién de unidades funcionales de acuerdo
al nimero estimado de alumnos, la imagen de
la presencia del Estado provincial en dreas ale-
jadas de la capital.

La simetria visible en la composicién de plan-
tas y volimenes de las escuelas urbanas, fue
abandonada en los proyectos para emplaza-
mientos rurales, en ellos se hace evidente la
estandarizacién de la carpinterfa y la utiliza-
cién de materiales y técnicas locales como los
techos de barro, cafia y zinc y los tirantes de
pinotea.

El tipo A constaba de dos aulas, direccién y
casa de familia; el B de cuatro aulas, direccién
y casa de familia; el C de seis aulas, salén de
actos, direccién y casa de familia y el D de siete
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Imagen 5. Escuelas rurales con lenguaje racionalista y pintoresquista en el

departamento de Lavalle.
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la de Artes y Oficios en Villa
Atuel.®

Fuentes: Cano, G. (1938). 3 Arios de Gobierno. Mendoza: Imprenta Oficial;
Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1941b).
Memorias 1938-1941 tomo VIII. Mendoza: Editorial Oficial.

aulas, salén de actos, direccién y casa de fami-
lia.

Las escuelas tipo A se construyeron en los dis-
tritos rurales de El Pastal (Las Heras), Cha-
critas (La Paz), Puerta de la Isla (La Paz),
Lagunas del Rosario, San Miguel y San José
(Lavalle). Las escuelas tipo B se ubicaron en
la Villa de Tupungato, La Dormida (Santa
Rosa), Corralitos (Guaymallén) y La Libertad
(Rivadavia). Se construy6 una escuela tipo C
en Villa Nueva (Guaymallén) y una tipo D en
la Villa de Junin.

Estos edificios se sumaban a los construidos
entre 1932 y 1935, durante la gestion de Ricar-
do Videla, entre los cuales podemos nombrar
las escuelas Industrial de Maipy, y la Escue-

Vivienda

En materia de vivienda, las
soluciones habitacionales que
aporté la gestién conservadora
estuvieron en consonancia con
los avances técnicos y las posi-
bilidades politicas y econémi-
cas del momento. El aumento
del confort y la técnica moder-
na, y los dictados de la salubri-
dad cientifica, fueron guiando
el accionar técnico-politico en
torno de la vivienda popular
entre 1932 y 1943, aunque sin
lograr paliar la problemdtica
del alojamiento popular sobre
la que se produjeron muchos
avances normativos que difi-
cilmente se concretaron (Raffa,
2015).

La ley 1190 promulgada en 1936 contempla-
ba, ademis de la construccién de las Casas
Colectivas, de casas jardines individuales de
arriendo en los centros més poblados de los
departamentos de la provincia y de casas gran-
ja que serian vendidas bajo el régimen de la
Ley del Hogar (Raffa, 2015). La finalidad de
la adhesién a esta ultima ley en el caso de la
vivienda familiar y dnica, era la proteccién de
la familia, con un doble objetivo: por un lado
econdémico, tendiente a la conservacién de una
parte del patrimonio dentro del nicleo fami-
liar y a evitar que se agravara el problema de la
falta de vivienda; y por el otro social, en cuanto

15. Ley 975/1932. Véase Gobierno de Mendoza (1942).
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propendia al mantenimiento de la familia bajo
un mismo techo; al tiempo que incidirfan en el
arraigo de las familias a las zonas rurales y su-
burbanas, frenando el movimiento migratorio
hacia los centros urbanos.

Pese a la iniciativa, durante la gestion de Cano
s6lo se cumpli6 una parte de lo dispuesto en la
legislacion, a través del inicio de la construc-
cién de las Colectivas. Las principales razones
del retraso en la ejecucion de las viviendas in-
dividuales residieron en las dificultades para la
negociacién de los titulos a emitirse para fi-
nanciar su construccion.

Imagen 6. Escuelas rurales con lenguaje racionalista y pintoresquista
en el departamento de Lavalle.

En 1938, al asumir su gobierno, Rodolfo Co-
rominas Segura propicié la prosecucién de las
obras publicas contenidas en varias leyes regla-
mentadas en la gestién anterior, entre ellas la
ley 1190.
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Fuentes: Cano, G. (1938). 3 Arios de Gobierno. Mendoza: Imprenta Oficial;
Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1941b).
Memorias 1938-1941 tomo VIII. Mendoza: Editorial Oficial.
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Entre los objetivos de la gestion, estaba el de-
sarrollo de un plan de construccién de peque-
fias viviendas distribuidas en toda la extensién
de caminos de la provincia, para dar albergue
al obrero caminero con su familia. Dicha ope-
ratoria estaba en clara consonancia con la po-
litica delineada por las Direcciones Nacional
y Provincial de Vialidad respecto de la cons-
truccién de la red caminera en el territorio
nacional. Una particularidad de las viviendas
ideadas para el pe6n caminero, fue ser “adapta-
bles”a la funcién de albergue turistico; el Gnico
ejemplo de vivienda para el peén caminero que
hemos podido detectar fue efectivamente uti-
lizado como parador turistico y se ubicé en la
localidad de Calmuco,
en el sur provincial
(Corominas Segura,
1942).

El 7 de octubre de
1939, fue sancionada
la ley 1351 que au-
torizaba al ejecutivo
Provincial a invertir
$2.000.000 para la
compra de terrenos
y construccién de
barrios obreros con
viviendas individua-
les econémicas, para
ser vendidas a largos
plazos y la suma de
$1.000.000 para la
construccién de vi-
viendas para obreros
camineros de la pro-
vincia con obligacién del cuidado del replan-
te del arbolado (Corominas Segura, 1942, p.
256). Sin embargo las acciones no prosperaron.
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Imagen 7. Casa Departamental de Santa Rosa.

Fuente: Cano, G. (1938). 3 Arios de Gobierno. Mendoza: Imprenta Oficial; Ministerio de Economia, Obras Publicas y
Riego (1941b). Memorias 1938-1941 tomo VIII. Mendoza: Editorial Oficial.

En los datos arrojados por el Censo Educativo
de 1943, Mendoza seguia destacindose a nivel
nacional por tener indicadores de hacinamien-
to en zonas urbanas y rurales, que la acercaban
a los niveles de Buenos Aires. La provincia
tenia el mayor porcentaje de familias compar-
tiendo un hogar (51%), de las cuales el 69,5%
estdn constituidas por grupos de entre 4 a 6
familias por casa y el 23,9% entre 7 y 10 fa-
milias. El porcentaje de familias que convivian
con otra en una misma casa se distribuia de
la siguiente manera: 66% en zonas urbanas, el
6% en zonas semi-urbanas y el 27.6% en zonas

rurales (Cerd4, 2007-2008).

Administracion

El interés por manifestar materialmente al
Estado en el territorio se reforzé también a
través de la construccién de los edificios para
Jefaturas Politicas (comisarias) y Casas Depar-
tamentales.

En los departamentos de General Alvear, Ri-
vadavia y Junin,' ubicados todos frente a las
respectivas plazas departamentales, la imagen
moderna de los volimenes racionalistas pro-
yectados como Jefaturas contribuy6 a reforzar
la idea de la presencia del Estado. Es probable
que estos edificios hayan sido originalmente
pensados también como Casas Departamen-
tales, tal como se indica en las Labores de Go-
bierno de Corominas Segura, no obstante, los
usos de estas construcciones fueron: Jefatura
Politica, Juzgado de Paz, Caja Obrera de Pen-
sién a la Vejez e Invalidez, Oficina del Traba-
jo y Registro Civil, dando asiento a diversas
instituciones publicas en las cabeceras depar-
tamentales (Ministerio de Economia Obras

Publicas y Riego, 1941b, p. 45 y ss.).

16. Originalmente se preveia la inversién de 1.230.00
m|n para la construccién de estos prototipos en San Ra-
fael, Guaymallén, San Martin, Lujén, Tupungato, Santa
Rosa, San José (Guaymallén) y Palmira (San Martin),
Alvear, Junin y Rivadavia. Del listado sélo se construye-
ron los tres tltimos.
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Los prototipos combinaron
estructura sismorresistente de
hormigén armado con mu-
ros de ladrillo. Los revoques |
cementicios ocultaban tanto
paramentos como estructura,
dando como resultado volu-
menes lisos, de gran riqueza
volumétrica. El resto de los
materiales eran de alto impac-
to previendo su uso intenso,
carpinterias metdlicas, algunas
celosias de madera, pisos de
granito o de mosaicos (More-

tti, 2013).
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Imagen 8. Prototipo de Jefatura Politica (Alvear, Rivadavia y Junin)

2 o < RN

Fuente: Cano, G. (1938). 3 Arios de Gobierno. Mendoza: Imprenta Oficial;
Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1941b).

Memorias 1938-1941 tomo VIII. Mendoza: Editorial Oficial.

En 1943, a poco de cesado

el gobierno de Vicchi por la

Revolucién del 4 de junio, se inauguraron las
Casas Departamentales de Tupungato y Santa
Rosa, una produccién ecléctica con influencia
del californiano que se construyd casi en su to-
talidad con materiales nacionales, la suma in-
vertida en estas construcciones fue de 261.868
m|n."

Ambos edificios fueron disefiados con torres
miradores de entre 18 y 20 metros de altura,
que se constituyeron en faros simbdlicos de la
presencia estatal en zonas alejadas de la Capi-
tal. Las Casas Departamentales, sedes fisicas,
politicas y simbdlicas de las autoridades, con-
tenian también diversas reparticiones, al igual
que en los edificios construidos como Jefatura
Politica en otros departamentos.

17. Casas Departamentales de Tupungato y Santa Rosa
(17 de agosto de 1943). La Libertad, s/p.
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Turismo

Finalmente, vamos a referirnos al impulso que
estas gestiones dieron a la actividad turistica en
zonas rurales y de montafia.

Considerado como una industria que provo-
carfa un importante beneficio econémico para
la provincia, el turismo comenzé a ser impul-
sado a través de la Ley 1216/37 que creé la
Direccién Provincial de Turismo. Este “nuevo
interés” de las gestiones locales, que paralela-
mente tenfa un gran impulso nacional (Pasto-
riza, 2011), se posicioné en directa vinculacién
a dos actividades fundamentales dentro de la
economia provincial: el consumo de la produc-
cién agricola y la ejecucién de equipamiento
e infraestructura acorde, mediante la interven-
cién del Estado.

En el primero de los casos se preveia que los
visitantes seguirfan consumiendo los produc-
tos mendocinos, luego de visitada la provincia
y que los recomendarian, contribuyendo asi a
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nivelar el consumo con la produccién. Esto
a partir de alegar que Mendoza, vivia con el
producido de la exportacién de vinos y frutas
fuera de la provincia y que el turista se con-
vertiria en un nuevo consumidor, un “soldado

en la batalla” (Gobierno de Mendoza 1948, pp.
367y ss.).

En lo que respecta al equipamiento, no pare-
cia en aquel momento que la iniciativa privada
se manejara con el dinamismo que el Estado
necesitaba. Es por ello que la ley contempla-
ba diversos estimulos a la inversién privada
(exencién impositiva, por ejemplo) para los in-
versores interesados en la construccién de cua-
lesquiera de estos tres tipos de hoteles: hoteles
de ciudad; hoteles, hosterias y restaurantes de
turismo en lugares pintorescos de Mendoza y
hoteles de fuentes termales. Lo cierto es que,

-~

los estimulos no sirvieron para alentar en for-
ma masiva la inversion privada, a excepcién de
la realizada por la empresa Rio Atuel Limitada
para la construccién de un hotel- balneario en
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Fuente: Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego (1941b).
Memorias 1938-1941 tomo VIII. Mendoza: Editorial Oficial.

El Sosneado, departamento de San Rafael.’®

La Ley 1298, habilité la posibilidad que el
Estado provincial construyera distintos aloja-
mientos. Se levantaron: el Hotel de Potrerillos
(Lujdn), inaugurado en 1941, la Hosteria del
Dique Cipolleti (Lujin) que se terminé en
1940 y la Hosteria de Los Molles, en el sur
provincial.’” En 1942, se comenz6 con la cons-
truccién del Hotel de Uspallata, en Las Heras.

En los enclaves elegidos por el Estado, se pri-
vilegiaron los paisajes con contrastes sober-
bios, picos nevados, torrentes de rios y arroyos
y fuentes termales: la montafia se constituia
como el gran atractor turistico de la provincia.

En todos los casos el lenguaje arquitecténico
adoptado fue el pintoresquista en sus variantes

californiano o normando, un aspecto rustico
Imagen 9. Hosterfa en el Dique Cipolletti (Lujin)

que se adaptaba segin
los proyectistas y la pren-
sa a la provincia por las
. caracteristicas del clima,
la topografia del suelo, la
luminosidad de la regién
y el uso de materiales re-
gionales (tejas, madera,
piedra y ladrillos), lo que
contribuia a abaratar los
de obra. Como
complemento de la activi-
dad, el Estado provincial
previé realizar inversio-
nes para restaurar lugares
histéricos y para construir
miradores, quioscos, etc.

costos

18. Hotel- balneario en El Sosneado (1 de enero de
1938). La Libertad, s/p.

19. Gobierno de Mendoza. “Ley orginica de turismo de
la provincia (1 de enero de 1941). Los Andes, s/p.
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Mapa 1. Arquitectura publica e infraestructura de servicios en el territorio (1932-1943).
Elaboracién propia en base a los datos extraidos de las distintas fuentes indicadas al final del trabajo.

El desarrollo histérico de las villas de montafia
y de la arquitectura destinada al turismo, fue
marcadamente influenciado por los medios de
transporte y por la creciente democratizaciéon
del ocio. El tren primero y el automévil luego,
a través de la accién que las Direcciones Na-
cional y Provincial de Vialidad llevaron a de-
lante en los afios 30 y “40, fueron impulsando
la habilitacién de nuevos trayectos hasta llegar
al limite internacional si pensamos en la RN 7
o al limite interprovincial en el caso de la RN

40 Raffa (2013).

Asi, el plan de la construccién de equipamien-
to durante el ciclo conservador fue multiple

42

y extenso. Abarcé ademds de nucleos conso-
lidados, oasis productivos, zonas desérticas y
montafiosas, materializindose en los mds re-
motos parajes de la provincia. La articulacién
entre politica y territorio supuso que todos los
departamentos en los que se preveia OP, ain
aquellos que no fueran representativos por su
cantidad de poblacién, recibieran el equipa-
miento bésico para mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.

Toda esta operacién significé fundamental-
mente, el descubrimiento politico de la ex-
tensién territorial, una variable que si bien no
era nueva en lo que a planificacion se refiere,



Cuadro 1. Ejecucién de Arquitectura Pablica periodo 1932-1943 (parcial).

Tipo de
Obra Inicio Fin . Mon'to financia-
invertido .,
cién
1 Pri Auxili lata, L. -
S.a as de rimeros Auxilios en USI:.)a ata, Las Ca Feb-38 Jd 101.973,53 m|n  provincial
titas, Los Arboles, Costa de Araujo y Tupungato
Pabellén del Hospital Paroissien (Maipt) Ago-35 Ene-39 38.064,11m|n  nacional

Pabellén d ina. Hospital Regional de Tunu-
abetion de cocina. Hospital Reglonal de TUnU~ - Nov-37 Jun-38  7.300,35m|n  provincial

yan

Comisaria, escuela y dispensario en Los Molles Nov-37 Abr-38  85.000 m|n provincial

(San Rafael)

Ebellon de Servicios Hospital regional de Gral. Oct-37  Mar-39  39.909,52m|n  provincial
vear

Escuelas en zonas rurales y suburbanas: Villa
Nueva, Guaymallén (5 aulas); San Miguel, San
José, Lagunas del Rosario, Lavalle (2 aulas); Las
Chacritas, la Paz (2 aulas); Puerta de las Islas, La
Paz (2 aulas); General Alvear (12 aulas); El Pas-
tal, Las Heras /12 aulas)

1935 ¢ 1941c¢ 334000 m|n provincial

Escuela en Palmira (San Martin) Feb-38 Ago-38 176.358,42m|n provincial

abr-38
Casa Dep}aftamental de Gral. Alvear (luego Je- (parali- Oct-40  186.902,70 m|n  provincial
fatura Politica) zada en

oct-38)

abr-38

Casa Departamental de Junin (luego Jefatura (parali- Oct-40  171.956,29 m|n  provincial

OBRAS INICIADAS Y CONCLUIDAS EN | OBRAS INICIADAS EN LA GESTION DE CANO Y
LAGESTION DE COROMINAS SEGURA | TERMINADAS EN LA DE COROMINAS SEGURA

Politica) zada en
sep-38)
\ Hotel Potrerillos (Lujan) Feb-41  Nov-41 838.688,5m|n  provincial
Hosteria de Cipoletti (Lujin) Feb-40  Sep-40  72033,23m|n  provincial
Hospital Regional Al 116
Lospital Regional de Gral. Alvear (pabellonde 59 5130 5573749 mjn  provincial
aislamiento)
gy Colonia Hogar para menores en Agrelo (Lujan) 1937 1941 330.380 m|n provincial
A 2
O< g
E Z 2 8 5 Casas Departamentales de Tupungato y Santa 1942 ¢ 1943 261.868 m|n provincial
=C¥5y Rosa
SEs0°%
ZR&zZm
noO=0nA ) -
§ 5 8 g 5 Colonia Hogar para menores en San Rafael 1937 1943 269.620 m|n provincial
2z O
EEEE

Presupuesto parcial de las obras de Arquitectura pablica destinadas al territorio entre 1932 2.107.907,14
y1943 mn

Sélo se incluye la arquitectura publica construida en zonas rurales y suburbanas y los casos en que hay datos presupuestarios
y/o se especifican los plazos de ejecucion. Produccién propia en base a las fuentes consultadas.
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si resulté serlo en lo fictico, en referencia a las
formas politicas precedentes.?

Conclusiones

“Si la construccion anda bien, fodo va bien”

(Llach, 1984, p. 520), decia el ministro Pinedo
mientras se aumentaba, siguiendo la formula
keynesiana de estimulo de la economia me-
diante el gasto presupuestario del Estado, el
gasto publico que se invertia en arquitectura
publica e infraestructura de servicios como es-
trategia para hacer frente a la recesién de los
anos “30.

El caso de Mendoza, se distingue por la homo-
geneidad en la ejecucién de obras durante todo
el ciclo conservador: una obra que comienza
en una gestién era concluida por la siguiente
que mantenia ademds a los equipos técnicos,
respetando decisiones formales (materialidad,
lenguaje estético) y de emplazamiento en las
ejecuciones.

Las obras de arquitectura publica para la pro-
vincia fueron incluidas en una planificacién a
largo plazo, persiguiendo el doble objetivo de
alcanzar repercusién social alimentando las
representaciones a favor de las gestiones, asi
como de colaborar con la mejora del contexto
econdémico y social a través de la generacién
de empleo y la activacién de industrias sub-
sidiarias (del hormigén, fébricas de tejas, del
vidrio, etc.).

En los afios “30, el Estado provincial men-
docino consolidé sus funciones y amplié sus

20. Sobre la vinculacién entre politicas pablicas y con-
creciones materiales durante el lencinismo sugerimos ver

entre otros: Richard Jorba (2011) y Luis (2016).
44
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mecanismos de administracién y control, y en
ese trabajo la vinculacién territorial fue util y
necesaria.

Como hemos sefialado, con la ampliacién de
servicios bisicos, el Estado buscé establecer
una particular relacién con la poblacién que
no habitaba en dreas centrales: se construian
obras para todos los ciudadanos, un “todo” que
contenia enclaves en los puntos més remotos
de la geografia provincial, teniendo en cuenta
necesidades bdsicas no cubiertas (educacién,
salud, etc.), en zonas de poblacién dispersa.
Una accién que incluyé la inversion en infraes-
tructura de servicios, compafifa indispensable
de las obras de arquitectura publica realizadas.
La construccién de OP tuvo (y tiene) un con-
senso social general acerca de la funcién del
Estado como proveedor de equipamiento e in-
fraestructura, utiles tanto para el desarrollo de
actividades productivas, como para el devenir
de la vida cotidiana.

Las acciones llevadas adelante por el Minis-
terio de Economia, Obras Publicas y Riego a
través de la Direccién de Arquitectura, fueron
transformando las obras en fuente de poder
politico. Su concrecién como modelo de ges-
tién adoptado por la sucesién de gobiernos
“de orden y accién constructiva’, adquirié un
impulso inusitado hasta entonces a escala pro-
vincial: el de Mendoza, es el caso de una po-
litica territorial no siempre explicitada en los
discursos, pero claramente llevada a cabo en
términos materiales.

r%’(éjr%’
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