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Resumen: En este articulo se estudian las acciones de
comunicacién escrita desarrolladas por los sectores politicos y
sindicales de La Pampa para demandar la intervencién de
Perén y Eva en la gestién de los espacios extraprovinciales.
Sostenemos que la experiencia politica peronista en los
territorios nacionales habilité nuevas instancias para discutir
las decisiones adoptadas desde el Estado nacional y legitimé la
utilizacién de un lenguaje de derechos que sintonizaba con el
ideario del partido. Especificamente, nos enfocamos en las
cartas y telegramas que describen las pretensiones, necesidades
y resistencias que provocaba la designacion de autoridades para
ocupar la Gobernacién durante el proceso de organizacion
politica e institucional del territorio nacional.
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Abstract: This article studies the written communication
actions carried out by political and union sectors in La Pampa
to demand the intervention of Peré6n and Eva in the
management of extra-provincial spaces. We argue that the
Peronist political experience in the national territories enabled
new forums for discussing decisions adopted by the national
state and legitimized the use of rights-based language that was
in tune with the party's ideology. Specifically, we focus on the
letters and telegrams that describe the demands, needs and
resistance to the designation of authorities to occupy the
governorship during the process of political and institutional
organization of the national territory.
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Introduccién

Si V.E. pudiera auscultar el sentimiento de cada uno de los pampeanos (...)
observaria la sorpresa que les ha ocasionado la noticia de que el P.E. ha
resuelto designar gobernador en comisién al Dr. Juan Carlos Neveu (...) que,
politicamente, no tiene nada que hacer en este suelo natal pues compromisos
de vieja data con ex correligionarios (...) lo inhiben para efectuar un gobierno
medianamente peronista.[1]

El epigrafe que encabeza el articulo forma parte del prolifico
intercambio epistolar entre distintos sectores de la sociedad
pampeana y las figuras dirigenciales del peronismo nacional. En el
marco de la reforma constitucional de 1949, este tipo de interaccion
exteriorizaba las problemadticas comunales y regionales que requerian
la intervencién directa de Perén o de los principales referentes
politicos del partido. La accién de comunicacion escrita con la esfera
de poder decisional configuré una préictica que, desde los albores del
siglo XX, utilizaron diversas fuerzas politicas y sociales pampeanas
para la discusiéon de los asuntos vinculados a la modificacién del
régimen institucional y normativo de los territorios nacionales. A
mediados de siglo XX, la iniciativa peronista de reforma de la
Constitucién nacional renové este modo de comunicacién con los
responsables de los 6rganos constituyentes para peticionar la
incorporacién de un articulado especifico sobre la provincializacion
de los territorios nacionales. Una vez promulgada la constitucién de
1949, la agenda politica nacional se desplazé hacia la
institucionalizaciéon del préximo proceso electoral nacional y los
territorianos retomaron las acciones y el intercambio epistolar con la
conduccién politica.

El proceso previo a la provincializacién estuvo marcado por la
circulacién de petitorios que adelantaban las pretensiones e intereses
locales sobre la modificacién del régimen de gobierno de los
territorios nacionales y la estructura burocritica de la futura
provincia.[2] La comunicacion con la dirigencia nacional sintonizaba
con las declaraciones publicas del presidente Perdn, de Eva y de las
primeras lineas politicas nacionales que recogian los enunciados y
subjetividades de los mensajes para dar cuenta de la recepcién de una
demanda de derechos que el peronismo debia atender. En esta
investigacién sostenemos que los registros discursivos que aportan las
cartas y telegramas[3] de las agrupaciones politicas y sindicales del
territorio nacional de La Pampa posibilitan reconocer una relacién
bidireccional implicita entre Perén, Eva y quienes se identificaban
con el ideario del peronismo. Los enunciados de adhesién doctrinaria
incluidos en los mensajes formaban un patrén comunicacional
recurrente que se combinaba con cuestionamientos acerca del tipo de
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racionalidad en el proceso de designacién de los funcionarios
responsables de conducir el proceso de institucionalizacion.

En esta investigacién reflexionamos sobre los modos en que la
sociedad civil intervino en el proceso de reorganizacién del sistema
politico extraprovincial, visibiliza la experiencia politica preexistente y
cuestiona las decisiones disenadas desde la ajenidad de la realidad de
los territorios nacionales.

Lineamientos teodricos y metodol()gicos

Como mencionamos antes, la intencién del estudio es recuperar los
debates generados desde los espacios subnacionales para involucrarse
en las acciones y objetivos estatales del peronismo. Para ello, seguimos
la propuesta de la investigacién de Omar Acha (2004) sobre la
centralidad de la movilizacién popular y la densidad del vinculo
asociativo entre 1945y 1955, especialmente, su original revisién de las
categorias tradicionales para explicar la conexién entre sociedad civil y
Estado. Asimismo, recuperamos el andlisis de Marcela Ferrari (2022)
sobre la conveniencia de incorporar perspectivas analiticas que, sin
cludir el papel del Estado, atiendan a las experiencias de actores
politicos y sociales que promovieron trasformaciones politicas e
institucionales en espacios subnacionales.

Las cartas y telegramas constituyeron actos performativos[4] que,
més alld de una respuesta puntual por parte del destinatario del
mensaje, daban una existencia al menos ideal, al patrocinado vinculo
entre las decisiones politicas adoptadas por el Estado peronista y las
necesidades locales. Especificamente, producian un efecto mayor
representado en la posibilidad de tensionar los presupuestos
generados por los intermediarios politicos fordneos.

En la etapa de acuerdos sectoriales previos a la postulacién de
candidaturas, los interventores del Partido Peronista y los delegados
de la Secretaria de Trabajo y Previsién fueron un enlace ineludible
para evitar el surgimiento de liderazgos politicos alejados de las
pretensiones locales. Las noticias que llegaban al espacio pampeano
sobre la designacién y/o reemplazo de agentes en el entramado
politico o institucional promovieron acciones destinadas a validar,
disputar o impugnar el ingreso, egreso y la permanencia de los
dirigentes nominados para ocupar la estructura partidaria o las
agencias estatales territorianas.

El circuito impreso estaba conformado por cartas, telegramas y
notas. Una caracteristica comun de estas piezas documentales fue el
impulso declaratorio sobre la identificacién y la pertenencia al
partido, al sector sindical y a las agrupaciones politicas organizadas a
nivel territorial y municipal. Otro rasgo distintivo apuntaba a destacar
la concepcién peronista de ampliacién de derechos politicos y, como
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contracara, se historiaban los fracasos de los gobiernos precedentes
por su incapacidad para atender las necesidades de los habitantes de
los territorios nacionales. Los registros de accién[5] de los sectores
movilizados se ajustaban a las demandas locales y amplificaban las
expectativas y posibilidades del consenso peronista a través de la
traduccion e interpretacion del lenguaje politico del partido.

Los instrumentos de observacién en esta investigacion se distancian
de las estructuras generales para aprehender las caracteristicas de una
cartografia enfocada en los formatos y las relaciones establecidas en 'y
desde la diversidad de la escala subnacional. Estudiar el peronismo
desde esta perspectiva habilita la discusién de categorias y nociones
esquemdticas sobre las transacciones entre el Estado y la sociedad, en
especial, de las formas de interaccién del peronismo durante la
reorganizacion politica e institucional de los territorios nacionales.[6]
Con el objeto de indagar en la polifonia de las acciones y experiencias
de la sociedad civil durante el proceso de formacién del peronismo en
la futura provincia Eva Perén, analizamos la correspondencia enviada
al presidente Perén y a la primera dama en visperas de la
normalizacién de los mandatos de gobernadores de los territorios
nacionales. Para ello nos nutrimos de las propuestas tedricas y
metodoldgicas que alertan sobre los desafios que plantea este tipo
documental para explicar procesos sociohistéricos.[7] En linea con
estudios que atienden los modos en que la sociedad civil crea y
transforma el lenguaje de derechos, sostenemos que la produccién
epistolar de los actores politicos y sindicales del territorio nacional de
La Pampa representa una pieza privilegiada para reconocer el vinculo
identitario que estos sectores establecen con el peronismo. La
organizacién partidaria y la institucionalizacién del peronismo
pampeano se resignificaba a partir de una matriz que contenia las
trazas y senas de identidad de una cultura politica adquirida en el
marco de los movimientos provincialistas durante las primeras
décadas del siglo XX (Moroni, 2018). De este modo, la experiencia
peronista revalidaba los registros de accién politica que cuestionaban
las disposiciones de la ley organica de los territorios nacionales.[8] En
este sentido, en el estudio de Enrique Mases (2022) se identifican dos
rasgos distintivos en los origenes del peronismo en los espacios
territorianos. Por un lado, el autor sostiene que el peso del
movimiento social se constituyé por encima de la estructura
partidaria y, por otro lado, afirma que el proceso de conformacién del
peronismo desde el Estado Nacional se produce a la par de una mayor
integracién del territorio a la Nacién.

En este articulo, estudiamos un tipo de accién comunicacional
desarrollada para construir consensos y promover la identificacién
con el ideario peronista en el territorio nacional de La Pampa. En la
primera parte, reconstruimos la recepcion local de las directivas de
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unificacién partidaria luego del triunfo electoral de 1946, en especial,
la confrontacién entre las lineas internas del laborismo para intervenir
en el proceso de designacién de candidatos a la Gobernacién.
Seguidamente, en el contexto de las demandas de ampliacién de
derechos politicos, analizamos los modos utilizados para posibilitar la
convergencia entre los intereses locales y los proyectos originados en
ambitos supraprovinciales. Finalmente, reflexionamos sobre la
propuesta de los abordajes enfocados en las acciones desarrolladas
para movilizar estructuras, establecer relaciones y promover demandas
en el contexto de reorganizacién politica e institucional que promovia
el peronismo.

Tensiones organizativas, reacomodamientos internos
y unificacién partidaria

En 1947, en el contexto de la conmemoracién de la movilizacién
peronista de octubre de 1945, en el territorio nacional de La Pampa se
publicaba el primer ntmero del diario 17 de Octubre.[9] En sus
paginas se reproducia el Manifiesto del Partido Peronista reconocido
por los contemporaneos como el acta fundacional del peronismo local
donde se establecian los preceptos centrales para encaminar la
formacién partidaria (Etchenique y Hauser, 2004).[10] Los lectores
encontraban en el diario las acciones desarrolladas por la Junta
Territorial del Peronismo y las instrucciones recibidas desde el
Consejo Superior del Partido para conducir y monitorear el proceso
de organizacién del peronismo. En este escenario, los referentes
locales y los dirigentes nacionales forjaban una narrativa comun
orientada a territorializar el alcance del partido, concentrar la
informacién y anticipar los comportamientos adversos.

En sintonia con las transformaciones y los reacomodamientos del
sistema politico y administrativo local se desplegd un proceso de
designacién de funcionarios para conducir la accién de gobierno y
asegurar el avance del proyecto politico en las jurisdicciones
extraprovinciales. En esta instancia, diversos sectores politicos y
sociales reavivaron un reclamo de vieja data vinculado con la
impugnacién de los nombramientos de agentes forineos para
conducir el gobierno de los territorios nacionales. La Junta Territorial
del Partido Peronista animaba a la renovacién politica y convocaba “a
todos los hombres dignos para que ingresen al partido”.[11] Sin
embargo, en el Manifiesto fundacional de la Junta Territorial, la
procedencia geogrifica de los nuevos adherentes quedaba en un
segundo plano y, en su lugar, se priorizaba la condicién moral y los
antecedentes politicos o de gestiéon de los que se sumaban al
peronismo. Como veremos, esta directiva sintonizaba con el apoyo
que brindaba la Junta Territorial a un candidato de origen
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extrapampeano para ocupar la Gobernacién. La prensa politica se
dirigia al “obrero peronista” con el objetivo de encuadrar los
cuestionamientos y evitar la retérica negativa representada en lo que
denominaban “la cantinela de que no son de La Pampa”. En su lugar,
los editores priorizaban la deteccién y la denuncia de opositores que
calificaban como enemigos de Perén “(...) por si manana quieren
ingresar a nuestras filas”.[12]

La discusién acerca de la idoneidad y experticia de los candidatos
estaba atravesada por la pluralidad de intereses de las agrupaciones
que se arrogaban la representacién del peronismo pampeano que,
desde mayo de 1946, enfrentaron diferencias internas y un proceso de
reorganizacién motivado por la orden de Perén de la disolucién de los
centros laboristas y la formacién del Partido Unico de la Revolucién
Nacional. En La Pampa, el proceso se instrumenté a través de la Junta
Reorganizadora, luego denominada Junta Territorial del Partido
Peronista y, finalmente, Partido Peronista.[13]

A partir de la recepcién de la circular nacional del 9 de mayo de
1946, las autoridades territorianas quedaban notificadas de la emisiéon
del decreto 13110/1946 que instruia a los interventores federales en
el procedimiento destinado a poner en posesién de sus cargos a los
gobernadores y vicegobernadores electos respetando el plazo
establecido de 14 a 26 dias.[14] Hasta la modificacién del régimen
juridico vigente que inhabilitaba la eleccién de gobernadores, las
diversas lineas politicas identificadas con el peronismo comenzaban a
gestionar la presentacién de potenciales candidatos para ocupar la
Gobernacién y ampliar las opciones del Poder Ejecutivo Nacional.
[15]

La dindmica politica que siguié al triunfo electoral peronista de
febrero de 1946 impulsaba las expectativas de reconocimiento de
derechos politicos plenos y, en el corto plazo, fue un incentivo para
exigir el retorno de los concejos municipales electivos que, desde el
golpe del 4 de junio de 1943, permanecian intervenidos.[16] En el
proceso de conformacién de los cuadros politicos del peronismo,
adquieren relevancia las pricticas politicas previas a la
provincializacién y los acuerdos entre el partido y los sectores
politicos locales. En consecuencia, como sostienen diferentes estudios,
la organizacién del partido peronista se nutri6 de la experiencia previa
transitada por los sectores provincialistas.[17] Una de las primeras
senales del cambio politico e institucional que desplegé el peronismo
en el escenario local fue la designacién de un comisionado nacional
que conduciria tanto el proceso de formacién del partido como el
transito institucional hacia la provincializacién. El triunfo de Perén
extendio la actividad de los nucleos laboristas pampeanos y uno de los
ejes de la discusion interna fue la designacion del gobernador.[18]
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Las propuestas de candidaturas generaban impugnaciones cruzadas
entre las agrupaciones peronistas. Las repercusiones escalaban el plano
partidario y se trasladaban a la prensa que reproducia las preferencias
de cada linea politica. Asi, por ejemplo, los partidarios de reconfirmar
al gobernador Miguel Duval[19] por un nuevo periodo desestimaban
otras candidaturas y cuestionaban el origen politico de sus
promotores:

(-..) han aparecido dirigentes laboristas de muy discutible sinceridad y de
antecedentes politicos e ideoldgicos nada obreristas (...) la mayorfa de la
poblacién pampeana (...) estd decidida a reclamar la reeleccién del general
Duval como gobernador convencida de que alguno de los candidatos
conocidos pueda efectuar una administracién tan eficiente como la de éste.

[20]

En la misma linea, el periddico Zona Norte editado desde 1944 en
la ciudad de General Pico publicaba una serie de acciones
desarrolladas por los centros laboristas del norte pampeano para
sostener al gobernador Miguel Duval y confirmaban “un amplio
movimiento en todas las localidades pampeanas a objeto de conseguir
adhesiones para el gobernador”.[21]

La tensién que generaba la titularidad del ejecutivo pampeano
convocaba a uno de los movimientos politicos de mayor alcance
territorial. El 12 de junio de 1946, el Centro Laborista Cultural y
Civico 'Coronel Juan D. Perén” de la localidad de Eduardo Castex
acogia a representantes de 18 centros laboristas para una asamblea
partidaria destinada a discutir candidaturas. Uno de los mandatos de
los asambleistas fue la conformacién de una delegacién que se
desplazaria a la Capital Federal para entrevistar al ministro del
Interior Angel G. Borlenghi y anunciar el descontento local ante los
trascendidos periodisticos y rumores sobre la posible confirmacion del
actual gobernador Duval para un nuevo periodo de gobierno. El
comunicado oficial de la Asamblea indicaba “(...) no es el fiel pensar y
descos del pueblo pampeano, ni menos del verdadero laboralismo
[sic] y menos de la clase obrera, sino que por el contrario es el fiel
reflejo del interés reflejado por la oligarquia”.[22] Asimismo, los
asambleistas resaltaban el papel de los centros laboristas en la
identificacién de opositores en un momento politico sensible como
fue la conformacién del Partido Unico de la Revolucién. La
representacién laborista establecia las condiciones que debian reunir
los delegados de las comisiones reorganizadoras: “(...) ser auténticos
laboristas y afiliados sin permitir infiltrados como lo ocurrido en
General Pico”. La referencia a “lo ocurrido en General Pico” se
vinculaba con la formacién de un nucleo laborista que se arrogaba la
representacién territorial y sostenia la candidatura del gobernador
Duval para liderar el proceso de institucionalizacién del peronismo
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pampeano. En su lugar, los representantes laboristas del mitin
organizado en Eduardo Castex nominaban a José Sinchez Ducas,
delegado organizador del partido en La Pampa, a quien calificaban
como legitimo conocedor de los intereses locales. Destacaban que
“(...) durante su breve estada, con su espiritu de equidad y justicia
supo granjearse la simpatia de la poblacién”.[23] En septiembre de
1946, a pocos meses de la asamblea laborista, la Comisién Directiva
del Centro Laborista comunicaba ¢l nombramiento de José Sdnchez
Ducis en el cargo de gobernador. La informacién que anunciaban
como “oficial” aseguraba la inminencia del decreto presidencial y
finalizaba con una breve resena sobre el clima de jubilo que generaba
la novedad “(...) los peronistas pampeanos han impreso carteles dando
la bienvenida al nuevo mandatario”.

Ante las noticias del nombramiento de un nuevo gobernador, la
prensa local publicaba una entrevista con Duval sin referencias al
clima politico que atravesaba la Gobernacién, en su lugar, anunciaba
un viaje a Brasil junto a su esposa que los cronistas interpretaban
como una despedida de La Pampa.[24] El desconcierto aumentaba
tanto como los rumores de renuncia y la lista de candidatos aportados
por las diferentes agrupaciones laboristas. En respuesta a la
informacién sobre el gobernador Duval, las agrupaciones laboristas
que lo sostenian desestimaban las versiones periodisticas sobre su
renuncia. Ademds, existian otras versiones de corresponsall'as en
Capital Federal que aseguraban: “Ni Duval ni Sanchéz Ducas serd el
nuevo gobernador de La Pampa. El general Perén es partidario que los
nuevos mandatarios sean personas de su confianza —amigas si es
posible— (...) vecinos de los mismos territorios (...) ninguno de los
nombres que andan en danza serd confirmado”.[25] Finalmente, la
decisién adoptada por el poder politico central se apartaba de las
propuestas de los sectores locales identificados con el sindicalismo,
con el ala politica o con los sectores econémicos y el 23 de octubre de
1946 se designaba a Juan Laudo Pdez para ocupar el ejecutivo
territorial.[26] El afo cerraba con la asuncién de un nuevo
gobernador que no respondia a las demandas de un gobernador nativo
o en su defecto la ratificacién del mandatario en funciones. En los
primeros meses de 1947, la Junta Territorial del Partido Peronista
aceleraba la efectiva designacién de Juan L. Paéz y en una nota
enviada al Senado de la Nacidén solicitaba su confirmacién.[27]
Seguidamente, el 6rgano politico del peronismo local difundia la
némina de juntas municipales que debian proceder a la inscripcién de
afiliados en los pueblos pampeanos.[28] En ese mismo afo, el
gobernador Pdez se estrenaba en funciones con acciones que
apuntaban a la reorganizacién del sistema de gobierno comunal, a la
convocatoria a elecciones de comisionados municipales y a la
profundizacién de los mecanismos de control partidario. En uno de
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los primeros actos publicos como gobernador y ante los diputados
nacionales Leandro Reynés y Valerio Rouggier, aseguraba: “(...) el 80
por ciento de los habitantes de La Pampa estaban plenamente
identificados con los ideales politicos que sustenta el primer

]

mandatario”.[29]
Un epistolario de necesidades y reclamos

Antes de finalizar el mandato de Juan L. Pdez, diversos sectores
politicos, sociales y gremiales comenzaron a promover posibles
reemplazos.[30] La prensa pampeana reflejaba el estado de
incertidumbre que generaba el recambio de autoridades y anunciaba
una serie de encuentros entre referentes politicos locales y las primeras
lineas nacionales para conocer las opciones de los candidatos
propuestos. Una de las reuniones mds promocionadas fue la
concertada con Juan Duarte, secretario privado del presidente, quien
trasladaba a la comitiva pampeana la intencién de Perén de acelerar la
designacién de gobernadores. Ademis, adelantaba la decisién politica
del lider del partido de priorizar el nombramiento de “(...) personas
nativas de los mismos o vecinos de arraigo radicados en ellos”.[31] El
anuncio renovaba los intentos de legitimacién de potenciales
candidatos a ocupar la Gobernacién. Tanto los sindicatos como las
autoridades del partido de las distintas localidades se dirigian a Eva
Perén y al presidente Perén con una narrativa impregnada de un
lenguaje de derechos y de justicia social. Los mensajes dirigidos a Eva
utilizaban enunciados que referian a “descamisados y descamisadas”
para apelar a su proteccién ante la situacién de inferioridad juridica e
institucional de los territorios nacionales en relacién con las
provincias. Los rumores periodisticos sobre el recambio de
autoridades reforzaban los vinculos que las fuerzas politicas y
sindicales establecian con la primera dama. La instancia previa al
nombramiento del gobernador se transformaba en un espacio para la
tramitacién de solicitudes que excedian la cuestién puntual de las
candidaturas. Se utilizaba como una via de reclamacién para
impugnar la gestion de los agentes de la Delegacion de la Secretaria de
Trabajo y Prevision o de los interventores del partido. Ademds, se
transformaba en una nueva posibilidad para exigir la provincializacién
y la incorporacién de su tratamiento en los debates de la Asamblea
Constituyente de 1949.

Uno de los nombres que comenzaba a surgir con fuerza para el
recambio en el ejecutivo local de 1949 fue el de Juan Carlos Neveu,
mencionado el ano anterior como uno de los dirigentes de origen
pampeano que posefa ascendencia entre los sectores politicos
nacionales. Se trataba de un abogado de origen radical con
participacién en la politica comunal como concejal de Santa Rosa y
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presidente municipal de General Pico. En 1947, Neveu solicitaba la
desafiliacién a la Unién Civica Radical y en los argumentos de
renuncia a la UCR expresaba su desacuerdo “(...) con la actual
orientacién del radicalismo en el momento politico argentino y no
admite su oposicién al plan quinquenal”.[32] Liberado de sus
anteriores compromisos partidarios se posicionaba como un
candidato que contaba con la aprobacién de Perén y de dirigentes
politicos nacionales, entre ellos, el ministro de Asuntos Politicos. La
prensa local confirmaba estas conexiones y en octubre de 1949
replicaba la informacién de las agencias de noticias portefas sobre el
nombramiento de Neveu y el traslado del gobernador interino
Eduardo Reguero para ocupar esa funcién en el territorio nacional de
Misiones.[33] El comunicado oficial llegaba a La Pampa y se extendia
a las localidades de Eduardo Castex, Realico y Trenel a través de la
prensa local que retransmitia las primicias de los corresponsales en
Capital Federal. La actualizacién de la informacién recibida
telefénicamente se incorporaba en pizarras que completaban la
edicién en papel y se ubicaban en el frente de los locales periodisticos.
Los ultimos trascendidos eran reproducidos por altavoces de las
companias de publicidad que mantenian la expectacién sobre los
acontecimientos que rodeaban la designaciéon del nuevo gobernador.
Asi por ejemplo, la Propaladora Céndor, la Propaladora Argentina y
Publicidad Claridad informaban que “se dispararon bombas (...)
trasuntandose la alegria de los territorianos por el advenimiento de un
gobernador pampeano”.[34]

En el territorio nacional de La Pampa, el ano 1949 comenzaba con
renovadas expectativas para gestionar dos de las cuestiones centrales
que desde el ascenso del peronismo ocupaban la escena politica local.
Por un lado, la designacién de un gobernador nativo se planteaba
como una demanda de urgente resolucién para el funcionamiento
institucional del ejecutivo que, desde 1946, mantenia a sus titulares en
situacién provisional y reforzaba la inferioridad juridica de los
territorios nacionales. En forma articulada y como una de las deudas
originarias de los diferentes gobiernos hacia los territorios nacionales,
la mayoria de las comunicaciones con el poder central reforzaban la
necesidad de promover la provincializacién como un capitulo
obligado de la politica de ampliacién de derechos del peronismo. Por
otro lado, en febrero de 1949, la coyuntura de la reforma de la
Constitucién nacional se presentaba como una oportunidad para
renovar las demandas de derechos mediante el envio de cartas y
telegramas dirigidas a los convencionales constituyentes y al
presidente de la Convencién Constituyente, el Cnel. Domingo
Mercante.[35] Las peticiones representaban las expectativas e
intereses de los integrantes de las agrupaciones peronistas del sector
sindical, politico y de las agrupaciones femeninas del peronismo
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pampeano e incluian problemaiticas especificas de los territorios
nacionales para el tratamiento de las comisiones de trabajo
constituyente.[36] En estos casos, la identificacién con el ideario
politico del partido se reflejaba en la narrativa utilizada. Por un lado,
referian al “espiritu justiciero” del peronismo responsable de “una
politica humana que no tiene precedentes y que cambiard totalmente
la faz de la Patria”. Por otro lado, como indicaban desde el Sindicato
de Oficios Varios, la contracara estaba representada la desidia de
gobiernos y dirigentes que precedieron al peronismo por no
contemplar la situaciéon de los territorios nacionales[37] que “(...)
permanecian bajo la férula de la oligarquia” a pesar de reunir las
condiciones para acceder a la provincializacién puesto que “(...) se
hallan encuadrados con creces dentro de las leyes organicas y que ello
sea automdticamente al alcanzar los territorios el minimo de
habitantes requeridos”.[38]

La instancia de reforma constitucional posibilité apelar a los
referentes sindicales nacionales que oficiaban como intermediarios
para materializar en politicas de Estado las demandas de modificaciéon
del régimen juridico. Las organizaciones sindicales pampeanas
manifestaban su acuerdo sobre la reestructuraciéon del articulado
constitucional referido a la reeleccién presidencial a partir de la
necesidad de garantizar la continuidad del programa de gobierno del
peronismo. En marzo de 1949, los trabajadores pampeanos
representados en 15 sindicatos de La Pampa recurrian al Secretario
General de la CGT, Jos¢ Espejo, como una voz autorizada para
presentar las consideraciones acerca del momento constituyente. En
el comunicado que Espejo enviaba a Domingo Mercante, presidente
de la Asamblea Constituyente, se presentaba como portavoz de los
intereses de las organizaciones de trabajadores de La Pampa que
acordaban con la reeleccion presidencial:

(...) con los beneficios recibidos en las distintas fases de su desenvolvimiento
en la vida nacional (...) piensa en la continuidad del gobierno en el poder, por
intermedio de una eleccién legal, y sugiere por légica consecuencia, se
introduzcan las enmiendas correspondientes interpretando asi un
sentimiento ordenado facultativamente, para que se pueda apreciar que no
obedece a una idea inconsistente e infundada.[39]

Las cartas y telegramas no solo fueron un recurso a disposicién de
los sectores politicos y gremiales identificados con el peronismo, sino
también una via de comunicacién que concentraba los intereses de
amplios sectores sociales. Los mensajes que se apartaban de
adjetivaciones sobre la gestién del peronismo, del partido o de su lider
y que no reconocian intermediarios politicos o sindicales historiaban
el proceso histérico, normativo e institucional de los territorios
nacionales y registraban la letania de las asociaciones, movimientos
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provincialistas y comités autondémicos pampeanos que, desde 1907,
reclamaban derechos politicos plenos. Asi, por ejemplo, quienes
suscriben este tipo de mensajes se autodefinian como “vecinos,
comerciantes, industriales y representantes de diversas entidades” que
se arrogaban la representacion de “los jovenes de ayer, sus fuerzas
progresistas, unidas a los jévenes de la actualidad”. Es decir, sin
distinguir una orientacién partidaria, se dirigian a la Asamblea
Constituyente en representacion del interés general o, como senalaba
una de las cartas analizadas, “en nombre de 167.000 habitantes”.[40]
La correspondencia visibilizaba una organizacién previa de los
sectores sociales locales que capitalizaban la discusién publica sobre la
reforma constitucional para presentar sus demandas sin
pronunciamientos acerca de la legitimidad del proceso constituyente.

Como explicamos, 1949 fue un afio de oportunidades y de
expectativas. En primer lugar, la dindmica politica que promovié la
reforma constitucional activé un proceso de debate publico sobre las
temdaticas que debia incorporar la Asamblea Constituyente. El
ejercicio de peticionar a las autoridades nacionales a través de diversas
acciones individuales y colectivas que incluian encuentros con
dirigentes de primera linea, visitas de funcionarios al territorio
pampeano, movilizaciones a Plaza de Mayo y el envio de cartas y
telegramas fue un recurso utilizado desde la conformacién de los
primeros movimientos autondmicos a comienzos del siglo XX. Es
decir, se trataba de un ejercicio de derechos reconocido y validado que
capitalizaba el contexto politico e institucional nacional para exigir
respuestas a partir de la intervencién estatal. En consecuencia, las
acciones de comunicacién desarrolladas en el marco de la reforma
constitucional durante los meses de febrero y marzo continuaron a lo
largo del ano y reorientaron sus objetivos al momento politico que
atravesaba el territorio, en especial, al proceso de designacién del
gobernador Juan Carlos Neveu.

Las noticias sobre el nombramiento de un nuevo gobernador del
territorio para 1949 y la ausencia de una confirmacién oficial sobre
los rumores de la designacién de Neveu mantenian en vilo a la
sociedad pampeana y la prensa local reflejaba esta situacién en sus
portadas y editoriales. El diario La Reforma publicaba una
comunicacion telefénica con Neveu para ratificar su nombramiento.
El dirigente solo mencionaba un almuerzo entre el presidente Perdn,
Su esposa y representantes de otros territorios nacionales sin asegurar
la veracidad de los rumores, sin embargo, deslizaba que el tratamiento
recibido era el de gobernador. De esta forma, minimizaba los
trascendidos y adelantaba que los nombramientos se efectivizarian a
partir las instrucciones que recibirian a principios de noviembre. En
palabras de Neveu los futuros gobernadores “cjerceremos el cargo con
toda la jerarquia inherente al mismo. Seremos funcionarios no
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empleados”.[41] Esta tltima afirmacidn se asociaba con los reclamos
acerca de la escasa potestad de los gobernadores de los territorios
nacionales, cuya autoridad procedia de una designacién del Poder
Ejecutivo Nacional, por lo que carecian de autonomia para encaminar
la gestién de sus jurisdicciones.

La respuesta oficial de una nueva designacién sin la modificaciéon
del régimen juridico de los territorios nacionales no conformaba a
quienes esperaban integrar las demandas provincialistas en la agenda
de reformas institucionales y normativas del peronismo. El futuro
gobernador declaraba “no es oportuno hablar de provincializacién en
este momento”. De esta forma, enfocaba su gestion en el
cumplimiento de las “instrucciones” recibidas en el encuentro con el
presidente Perén y neutralizaba cualquier expectativa sobre la
modificacién juridica de la ley de territorios nacionales. La reaccién
de las fuerzas politicas y sindicales pampeanas ante las noticias de la
designacién de Neveu se tradujo en una prictica que resultaba
conocida para la sociedad local: el envio de cartas y telegramas tanto al
presidente Perén como a Eva. La correspondencia los ubicaba como
intérpretes y defensores de los intereses de los trabajadores, en
consecuencia, apelaban a este sintagma nominal para aceptar o
rechazar los nombramientos de agentes estatales con injerencia en el
gobierno del territorio nacional. Cada nombramiento por parte del
ejecutivo nacional, como prescribia la ley organica de los territorios
nacionales, generaba un clima de incertidumbre y tensién que la
prensa local retrataba en forma cotidiana desde el momento en que
llegaban los primeros trascendidos hasta la llegada de la comitiva
nacional que legitimaba la designacién del nuevo mandatario. La
accion se representaba como una decisién politica de Perén ajustada a
los compromisos asumidos con las dirigencias peronistas locales y no
como un proceso formal que respondia al diseno del sistema
institucional y normativo que regulaba la administracién de los
espacios extraprovinciales.

La comunicacién epistolar resultaba un recurso apropiado para
arbitrar modificaciones a través de enunciados que reflejaban la
plasticidad de la relacién que establecian los sectores trabajadores y
politicos con el presidente de la Nacion. Las declaraciones
periodisticas de Juan Carlos Neveu a principios de octubre de 1949
adelantaban su confirmacién como gobernador y provocaban la
movilizacién de diferentes sectores gremiales y politicos de La Pampa.
En el caso de los trabajadores organizados a través del Sindicato de la
madera de Conhelo o los de Obreros de Oficios Varios de Alpachiri,
Conhelo y Caleuft reaccionaban ante las noticias de la prensa y
enviaban sus opciones para elegir un candidato a la Gobernacién. El
nombre que se repetia era el de Eduardo Reguero que, como Jefe de
Policia, estaba en la linea de sucesién y desde 1948 reemplazaba
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interinamente al gobernador Juan L. Piez. El apoyo obrero que
lograba Reguero procedia de los sindicatos obreros y de la
Confederacién General del Trabajo que ratificaban la conviccién
politica del funcionario policial en la etapa de formacién del
peronismo local, a diferencia del pasado radical de Neveu. La prensa
peronista reflejaba la actuacién policial de Reguero y destacaba su
intervencion en las acciones vinculadas al cumplimiento de las leyes
del trabajo y al Plan Quinquenal.[42] La noticia del alejamiento del
gobernador Pdez para desempefiarse como Juez de Comercio en
Capital Federal y ante los rumores del nombramiento de Juan Carlos
Neveu, diversos sectores comenzaron a posicionar a Eduardo Reguero
como el sucesor elegido por los gremios y centros politicos. En ese
momento, la prensa calificaba de “espontaneas expresiones de deseos”
a las movilizaciones de los centros femeninos, de los gremios obreros,
de los empleados de comercio y las instituciones deportivas y
culturales de distintas localidades que reconocian la identificacién de
Reguero con el peronismo y los postulados de la Revolucién de junio.
Esta iniciativa de apoyo a Reguero se prolongé desde fines de 1948
ante la incertidumbre que generaba la situacién de interinato que
persistio hasta 1949.[43] Los sectores que exigfan la confirmacién de
Reguero se referfan a su “probada fibra revolucionaria”[44] vy
calificaban su desempefio como “la expresién mds fiel (...) de la
justicia social”.[45]

El destinatario del mensaje condicionaba el tipo de lenguaje
utilizado en las cartas y telegramas. En el caso de las peticiones
enviadas a Eva se invocaba a la sensibilidad de su relacién con los
trabajadores y las organizaciones que suscribian la correspondencia se
anunciaban  como  “descamisados” de La Pampa. Las
conmemoraciones del peronismo y las referencias a la afectividad y
protecciéon de “la companera Evita” se reflejaban en las cartas
remitidas el 17 de octubre. En estos casos, las organizaciones
partidarias y sindicales referfan al “dia de San Per6n” para accionar en
forma conjunta y solicitar tanto al presidente como al conductor del
partido la designacién de Reguero en la Gobernacion.[46]

La reaccién sobre las candidaturas alejadas de las preferencias de un
sector del peronismo pampeano se conectaba con argumentos que
denunciaban maniobras de “la oligarquia antiperonista”, de la prensa
metropolitana y de los advenedizos que resultaban desconocidos para
la politica local.[47] Los mensajes no evitaban comunicar el rechazo
de las opciones contrarias al interés del peronismo pampeano. Asi, por
ejemplo, los obreros de la madera del norte anunciaban el “desaliento
que ha cundido ante la noticia de que el Dr. Neveu fuera designado
gobernador”.[48] La condicion de “hijo de La Pampa” de Neveu no
compensaba su trayectoria politica en el radicalismo. La carta a Perén
del Partido Peronista de Eduardo Castex retomaba esta inquietud y
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expresaba claramente la desconfianza que generaba la nueva
designacién:

sus viejos amigos que atin siguen militando en la oposicién festejan con todo
calor la designacién del Dr, Neveu, pero en vez de anticipar un acierto de Ud.
y reconocer que le envia un hombre amigo con miras a limar asperezas, surge
de sus pechos un rugido de fieras cuando vislumbran que la presa ya estd en
sus manos y la presa (...) somos nosotros los eternos delincuentes por el solo

hecho de ser peronistas.[49]

El nombramiento de Neveu se concretaba oficialmente a finales de
1949 y una vez dispuesto el armazén juridico que habilitaba la
provincializacién, seria el gobernador encargado de convocar a
elecciones de convencionales constituyentes para la elaboracién de la
primera Constitucién provincial. El triunfo del oficialismo en la
nueva provincia[50] y la sensacion de la tarea cumplida no fueron
suficientes para minimizar la conflictividad interna en el peronismo
pampeano. La primera sefial de este clima convulso fue la retirada de
Neveu en visperas del proceso constituyente que lideraba el
oficialismo provincial.

Como hemos examinado, la pulsién de comunicarse a través de la
correspondencia escrita con el objetivo de peticionar y demandar
derechos fue una caracteristica de los inicios del proceso de formacién
del peronismo pampeano, se mantuvo durante el proceso
constituyente de 1949 y renové su impulso durante el debate por la
designacién del gobernador encargado de conducir el proceso de
provincializacién y la convocatoria constituyente para discutir la
primera Constitucién provincial.[51]

Conclusiones

En esta investigacién examinamos la correspondencia epistolar
como uno de los modos de comunicacién que, entre 1946 y 1949,
utilizaron las fuerzas politicas y sindicales del peronismo de La Pampa
para peticionar diversos aspectos vinculados a la gobernabilidad de los
espacios subnacionales. Analizamos las posibilidades, las condiciones
y las limitaciones para validar su condicién de peronistas en la
conformacién del partido en el territorio nacional de la Pampa a
partir de la interaccién epistolar con el presidente Perén y la primera
dama.

La accién de comunicarse con los 6rganos del poder central para
discutir el alcance de las politicas estatales destinadas a los espacios
extraprovinciales fue un ejercicio de derechos utilizado desde los
inicios del siglo XX. La experiencia peronista que sucedié al triunfo
clectoral de 1946 habilité un renovado lenguaje de derechos que
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encontré un nicho de posibilidades en el contexto de ampliacién de
derechos del peronismo.

La comunicacién escrita fue una estrategia que permitio reforzar el
consenso entre los actores locales que debatian, transformaban y
creaban instancias de participacion politica ad hoc que tensionan las
interpretaciones vinculadas a una conduccién verticalista o con
escasas resistencias a las politicas estatales del peronismo.

Las cartas y telegramas permiten reconocer las acciones y estrategias
de la sociedad civil para intervenir en el proceso de reorganizacién del
sistema politico extra provincial. Estas acciones de comunicacién
epistolar configuraron instancias de identificacién y exaltacién del
componente identitario peronista. La posibilidad de conectarse con la
dirigencia nacional a partir de la correspondencia escrita generaba un
impacto politico local que tensionaba el proceso de organizacién
partidaria, en especial, en las fuerzas politicas que procuraban
posicionar un candidato propio en la Gobernacién.
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de https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/
ley-1532-48923
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Popular "Rodolfo de Diego", Santa Rosa.
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principales acciones politicas desarrolladas en la etapa
formativa del partido y convocaba a sus lectores a identificar
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13 Sobre este tema véase Etchenique (2003) y Alonso (2015).
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Fondo Gobierno, noviembre de 1947, Caja 79, E4 B2.
Archivo Histérico Provincial (AHP), Santa Rosa.
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Poder Ejecutivo (Art. 6), tnicamente, habilitaba la eleccién
de autoridades comunales en los poblados con més de 1000
habitantes (concejales —Art. 22— y jueces de paz —Art. 10-).

16 Sobre la cuestién municipal en los casos provinciales, véase
Camafo (2014).

17 Etchenique (2003); Zink y Moroni (2011); Alonso (2015).

18 En los comicios del 12 de abril de 1953 los pampeanos eligieron
por primera vez al gobernador de la provincia Eva Perén.

19 El general de brigada retirado Miguel Duval permaneci6 en el
cargo desde el 1 de julio de 1939 hasta el 25 de junio de
1945.

20 Fondo Gobierno, abril-mayo de 1946. Noticias Grdficas, 4 de
mayo de 1946, Caja 106, E4 B1. AHP.

21 Fondo Gobierno, abril-mayo de 1946, Zona Norte, 17 de mayo de
1946, Caja 106, E4 B1.

22 Fondo Gobierno, abril-mayo de 1946, La Reforma, 12 de junio de
1946, Caja 106, E4 B1.

23 Fondo Gobierno, abril-mayo de 1946, La Reforma, 12 de junio de
1946, Caja 106, E4 B1.

24 A las declaraciones del proyecto personal y no politico del
gobernador, se sumaba un nuevo movimiento institucional:
la designacién interina del secretario de la Gobernacién,
Augusto Ots Ortiz, al frente del ejecutivo local.

25 Fondo Gobierno, abril-mayo de 1946, La Reforma, 6 de julio de
1946, Caja 106, E4 B1.

26 Se trataba de un abogado oriundo de la provincia de San Luis
conectado con las primeras lineas del peronismo nacional.

27 El gobernador Juan L. Péez ocupari el ejecutivo territorial hasta el
7 de setiembre de 1947. En su gestién se desarrollaron
diversas acciones destinadas a fortalecer la organizaciéon
politica e institucional del peronismo en la jurisdiccién
pampeana. Su plan de gobierno sintonizaba con las politicas
estatales del peronismo a escala nacional, en especial, en
materia de obras publicas, viales, educativas y de seguridad.

28 Dio a conocer un manifiesto la Junta Territorial del Partido
Peronista (jueves 15 de mayo de 1947). La Arena, Santa
Rosa, Ao XIV, Numero 4094, p. 1. Archivo del Diario La
Arena, Santa Rosa.

29 Inicié sus deliberaciones en la Casa de Gobierno la reunién de
comisionados (martes 17 de junio de 1947). La Arena,
Santa Rosa, Afio XIV, Numero 4121, p. 1.

30 El secretario de la Gobernacién Juan Bourgés sucedié al
gobernador Juan L. Pdez y permaneci6 en funciones hasta
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noviembre de 1948. Seguidamente, el cargo fue ocupado por
el Jefe de Policia Eduardo Reguero hasta el 16 de noviembre
de 1949 y a finales de ese ano serd el Subsecretario de
despacho, Tomds Gatica, quien se desempenard en el cargo
hasta la designacién de Juan Carlos Neveu el 29 de
diciembre de 1949 (Zink y Moroni, 2011, pp.123-124).

31 Fondo Ministerio del Interior, Secretos, Confidenciales y
Reservados, afio 1949. La Reforma, General Pico, sabado 22
de octubre de 1949, CajaN° 92, AGN-AL

32 El Dr. Neveu renuncié a la Unién Civica Radical (miércoles 7 de
mayo de 1947). La Arena, Santa Rosa, Ao XIV, Numero
4089, p. 1.

33 Fondo Ministerio del Interior, Secretos, Confidenciales y
Reservados, afio 1949, La Reforma, General Pico, sabado 22
de octubre de 1949, CajaN° 92, AGN-AL

34 Fondo Ministerio del Interior, Secretos, Confidenciales y
Reservados, afio 1949, La Reforma, General Pico, sabado 22
de octubre de 1949, Caja N° 92.

35 Ver el estudio de Leticia Vita (2020) sobre el fondo documental
con las peticiones enviadas a la Asamblea Constituyente de
1949. La autora sehala que los convencionales
constituyentes reunidos en Buenos Aires en los meses de
enero y marzo de 1949 recibieron “mdas de 200 peticiones
individuales y grupales que pedian que se incluyeran en la
reforma determinados derechos, ciertas aclaraciones, o bien,
que visibilizaban un reclamo especifico. Se trata de cartas,
telegramas y formularios con firmas que fueron ingresados
en forma de expediente” (p. 10).

36 Peticiones, Caja 4, exp. 145; Caja 5, exp. 166; exp. 178; exp. 208;
Caja 6 exp. 223, Archivo y Registro de Leyes del Senado de
la Nacién, (ARLSN), Buenos Aires.

37 Las peticiones referfan a intenciones particulares antes que a
politicas estatales destinadas a la modificacién de la
condicién juridica e institucional de los espacios
extraprovinciales: “Los territorios nacionales, aparte de
nuestro Chaco, Misiones, Rio Negro, Neuquén, con vida
propia, no han tenido mas estimulo que la accién particular
de personas que se interesaron por su suerte”. Carta de
Vecinos del Territorio Nacional de La Pampa, Peticiones,
Caja 6, exp. 145, 19 de febrero de 1949. ARLSN.

38 Carta Sindicato de Obreros y Oficios Varios, Peticiones Caja 5,
exp. 166, 23 de febrero de 1949. ARLSN.

39 Carta Confederacién General del Trabajo, Peticiones Caja 6, exp.
223,10 de marzo de 1949. ARLSN.
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40 Carta de Vecinos del Territorio Nacional de La Pampa,
Peticiones, Caja 6, exp. 145, 19 de febrero de 1949. ARLSN.

41 Fondo Ministerio del Interior, Secretos, Confidenciales y
Reservados, La Reforma, General Pico, sdbado 22 de octubre
de 1949, Caja 92, afio 1949. AGN-AL

42 A un afo de la asuncién del mando (21 de noviembre de 1947).
17 de Octubre, Santa Rosa, p. 1.

43 Las sesiones ordinarias del Congreso Nacional cesaron en octubre
de 1948 sin el tratamiento de los nombramientos para las
Gobernaciones de los territorios nacionales. En
consecuencia, los mandatos interinos continuaron hasta
1949 como el caso de Eduardo Reguero que reemplazaba a
Juan L. P4ez (Alonso, 2015).

44 Telegrama del Sindicato Obreros Oficios Varios de Conhelo, 19
de setiembre de 1949, Fondo Ministerio del Interior,
Secretos, Confidenciales y Reservados, Caja 91, afio 1949,
AGN-AL

4S5 Telegrama del Sindicato de Obreros de Oficios Varios de
Alpachiri, 5 de octubre de 1949, Fondo Ministerio del
Interior, Secretos, Confidenciales y Reservados, Caja 91,
afno 1949. AGN-AL

46 Telegrama del Partido Peronista de Trenel, 18 de octubre de
1949, Partido Peronista de Arata y Telegrama del Centro
Obrero de Oficios Varios de Caleufti, 18 de octubre de
1949, Fondo Ministerio del Interior, Secretos,
Confidenciales y Reservados, Caja 92, ano 1949. AGN-AL

47 Carta del Partido Peronista Eduardo Castex, 13 de octubre de
1949, Caja 91, ano 1949, Fondo Ministerio del Interior,
Secretos, Confidenciales y Reservados. AGN-AL

48 Telegrama del Sindicato de la madera de Conhelo, 14 de octubre
de 1949, Caja 92, ano 1949, Fondo Ministerio del Interior,
Secretos, Confidenciales y Reservados. AGN-AL

49 Carta del Partido Peronista de Eduardo Castex, 29 de octubre de
1949, Caja 92, ano 1949, Fondo Ministerio del Interior,
Secretos, Confidenciales y Reservados. AGN-AL

50 Con la victoria electoral del peronismo que obtenia un 74% de
votos sobre un total de 67.248 electores. Sobre este tema ver
Etcheniche (2003, p. 144) se lograba la representacion de la
lista completa y el 23 de enero de 1952 se iniciaban las
sesiones para dictar la primera constitucién provincial.

51 Estas instancias de comunicacién epistolar con el poder politico
nacional precedieron a la convocatoria publica que realizé
Perén en 1951 en el marco de los preparativos del Segundo
Plan Quinquenal. El contexto especifico de la convocatoria

de 1951 en Aboy (2004); Elena (2005); Acha (2007 y
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2013); Guy (2017); Comastri (2018) y Aznédrez Carini,
Reynares y Vargas (2018).
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